Organizacje pozarzadowe w postepowaniach sagdowych
— jak to si¢ robi i dlaczego warto

r.pr. Karolina Kedziora
wiceprezeska Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego

1. Jakie organizacje mogq uczestniczy¢ w postepowaniach sadowych?

Na wstepie, warto przypomnie¢ czym jest organizacja pozarzadowa. Definicjg
znajdziemy jedynie w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy, organizacjami pozarzagdowymi sg niebedace
jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych oraz niedziatajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng (np. uczelniane organizacje studenckie, kota gospodyn wiejskich), w
tym fundacje i stowarzyszenia. W ust. 4 przemiotowego przepisu, z definicji
wykluczono partie polityczne, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow,
samorzady zawodowe, oraz fundacje utworzone przez partie polityczne, niemniej
jednak, jedynie w odniesieniu do organizacji prowadzacych tzw. dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Dlatego tez, rowniez te podmioty nalezy traktowaé jako organizacje
pozarzadowe, ktére w $wietle obowigzujacych przepisow maja mozliwos¢
uczestniczenia w postgpowaniu sgdowym na rzecz i w interesie obywateli.

2. Jakie sa mozliwosci prawne uczestnictwa organizacji
pozarzadowych w postepowaniach?

Mozliwosci angazowania si¢ organizacji pozarzadowych w postgpowania sagdowe
nieznacznie réznig si¢ w zaleznosci od tego jakiego rodzaju procedury dotycza.
Najszersze uprawnienia przystluguja organizacja w $wietle Kodeksu postepowania
cywilnego®. W $wietle art. 8, organizacje pozarzadowe, ktorych zadanie statutowe nie
polega na prowadzeniu dziatalnoséci gospodarczej, moga dla ochrony praw obywateli,
w wypadkach przewidzianych w ustawie, wszcza¢ postepowanie oraz wzig¢ udziat w
toczacym si¢ juz postepowaniu. Szczegdlowo kwestie ta reguluje art. 61, wskazujac w
jakiego rodzaju sprawach istnieje taka mozliwo$¢, oraz na jakich warunkach.
Organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan statutowych moga, za zgodag
osoby fizycznej wyrazong na piSmie, wytacza¢ powdédztwa na jej rzecz oraz
przystepowac do niej w toczacym si¢ postepowaniu, w sprawach o:

1) alimenty;

2) ochrone Srodowiska;

3) ochrone¢ konsumentéw;

4) ochrone praw wlasnosci przemystowej;

5) ochrone réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie
lub posrednie zréznicowanie praw i obowiazkéw obywateli.

Warto zauwazy¢, iz zgoda osoby fizycznej wyrazona na pisSmie zaré6wno do
wytoczenia powodztwa na jej rzecz, jak 1 do wstgpienia do postgpowania, stanowi
warunek formalny pisma procesowego i podlega dyspozycjom art. 130 k.p.c. ktory
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dotyczy usuwania brakéw formalnych pod rygorem zwrotu pisma. Tak wiec, do
pozwu lub pisma obejmujacego przystgpienie organizacja pozarzadowa jest
zobowigzana dotaczy¢ wyrazong na pismie zgode osoby fizycznej. Rozwigzanie to,
jest stosunkowo nowe, gdyz weszlo w zycie z dniem 3 maja 2012 r. Nowoscig jest
rébwniez, iz organizacja nie wystepuje juz jak przed nowelizacja jako podmiot
niezalezny 1 bezstronny, lecz jako podmiot wspierajacy jedng ze stron,
zainteresowany orzeczeniem korzystnym dla niej. Nowoscig jest takze rozwigzanie
zawarte w § 3 przedmiotowego przepisu, zgodnie z ktorym, za zgoda przedsiebiorcy
bedacego osoba fizyczng, wyrazong na pismie, organizacja pozarzadowa, ktorej jest
on czlonkiem, moze na jego rzecz wytoczy¢ powddztwo lub przystgpi¢ do niego w
toczacym si¢ postgpowaniu w sporze z innym przedsigbiorcg o roszczenia wynikajace
z prowadzonej dziatalnos$ci gospodarcze;.

Co wazne, po nowelizacji, w sytuacji gdy organizacja pozarzadowa przystepuje do
strony w toczgcym si¢ postepowaniu, stosuje si¢ zgodnie z art. 62 § 2 K.p.C.
odpowiednio przepisy o interwencji ubocznej, do ktérej nie maja odpowiedniego
zastosowania przepisy o wspoOluczestnictwie jednolitym. Najpowazniejsza
konsekwencja tego rozwigzania jest stosowanie art. 107 k.p.c., ktory przewiduje, ze
co do zasady interwenient uboczny, do ktoérego nie majg zastosowania przepisy o
wspotuczestnictwie jednolitym, nie zwraca kosztow przeciwnikowi strony, do ktorej
przystapil. Wyjatkiem od tej zasady jest jednak mozliwo$¢ przyznania od
interwenienta na rzecz wygrywajacego sprawe¢ przeciwnika strony, do ktorej
interwenient przystapil, zwrotu kosztow wywotanych samoistnymi czynno$ciami
procesowymi interwenienta. W praktyce, oznacza to, ze organizacje pozarzadowe
wstepujace do postgpowania, muszg si¢ liczy¢ z ryzykiem poniesienia kosztow w
razie przegranej strony, do ktorej przystapity. Tak wiec organizacje podejmujac
decyzje o tej formie uczestnictwa w postepowaniu, powinny mie¢ tg okoliczno$¢ na
wzglqdzieS. Dodatkowo, art. 462 k.p.c. odnoszac si¢ do wszelkich spraw z zakresu
prawa pracy i1 ubezpieczen spotecznych takze dopuszcza analogiczng mozliwos¢ dla
organizacji pozarzadowych wytaczania powddztw na rzecz zainteresowanego
pracownika lub wnoszenia odwotania od decyzji organdow rentowych, i
przystgpowania do postgpowan. W sytuacji, w ktorej organizacja wytacza powodztwo
na rzecz oznaczonej osoby, nie ma to wplywu na mozliwo$¢ wstapienia do
postepowania przez tg osobe¢ w charakterze powoda na kazdym etapie postgpowania.
Wyrok prawomocny zapadly w sprawie wytoczonej przez organizacj¢ ma powage
rzeczy osadzonej pomigdzy strong, na rzecz ktorej organizacja wytoczyla powddztwo,
a strong przeciwna.

Kolejna mozliwo$¢ aktywnos$ci organizacji pozarzadowej, o ktorej mowa w art. 63
k.p.c., to tzw. opinia przyjaciela sadu (amicus curiae). Organizacje wymienione
w artykulach poprzedzajacych, ktore nie uczestnicza w sprawie, moga
przedstawia¢ sadowi istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub
oSwiadczeniu ich nalezycie umocowanych organow. Przedstawiony sadowi poglad
organizacji pozarzagdowej nie stanowi srodka dowodowego, lecz jest wyrazem oceny
organizacji zajmujacej si¢ dang problematyka co do stanu faktycznego bedacego
przedmiotem sprawy. Poglad ten nie jest dla sagdu wiazacy.

Zasada jawnoSci postepowania, zaklada udzial w postepowaniu sagdowym
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publicznos$ci, co rowniez stanowi mozliwos¢ spolecznej kontroli post¢powania.
Obserwacja postepowania, W praktyce polega na tym, 1z
przedstawiciel/przedstawicielka organizacji uczestniczy w rozprawie w charakterze
publicznosci i w zalezno$ci od przyczyny podjecia decyzji o potrzebie obserwacji
postepowania, ujawnia ze reprezentuje organizacj¢ badz nie. Przyktadowo w sytuacji
w ktorej istnieje podejrzenie nierzetelnosci postepowania, czgsto zaleca si¢
uczestnictwo osoby reprezentujgcej organizacje, bez informowania sadu o tym fakcie.

W niektorych rodzajach spraw, enumeratywnie wskazanych w art. 87 § 3 — 6 k.p.c.,
organizacje majg rowniez mozliwos$¢ reprezentowania uczestnikow postepowania
w charakterze pelnomocnikow procesowcych.

Tak jak zostalo juz powiedziane na wstepie, najszersze uprawnienia przystuguja
organizacjag w S$wietle Kodeksu postepowania cywilnego. Niemniej jednak, z
perspektywy organizacji, warto zapozna¢ si¢ réwniez z mozliwosciami
przystugujacymi na gruncie Kodeksu postepowania karnego® (art. 90-91), Kodeksu
postepowania administracyjnego’ (art. 31) czy Ustawy o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi® (art. 9).

3. Dlaczego warto zeby organizacje pozarzadowe uczetniczyly
w postepowaniach sagdowych?

Badania prowadzone w ramach projektu Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego (PTPA) ,,Prawo antydyskryminacyjne w praktyce polskich
sadow powszechnych”g, dotyczace m.in. poziomu aktywnoSci organizacji
pozarzadowych odno$nie wilaczania si¢ w proces stosowania prawa przez sady,
wskazaty na niewielki stopien zaangazowania organizacji w postgpowania. Nalezy
zatozy¢, 1z sytuacja wyglada podobnie takZze odno$nie innych postgpowan niz
dotyczacych dyskryminacji, w ktorych organizacje majg mozliwos$¢ uczestniczenia.
By¢ moze, jest to jedna z przyczyn, dla ktorych sady ciagle jeszcze z rezerwa
postrzegaja aktywnos$¢ organizacji w postepowaniach, pomimo prezentowanej wiedzy
eksperckiej, ktora zastuguje na uwzglednienie na potrzeby konkretnych spraw.

Wydaje sie¢, ze organizacje pozarzadowe moglyby czeSciej uczetsniczy¢ w
postepowaniach, tym bardziej ze istnieja mozliwosci prowadzenia pewnych dziatan
prawnych, ktore nie wymagaja eksperckiej wiedzy prawniczej, jak np. obserwacja
postepowan, o ktorej byla mowa wczesniej. Jak stwierdzono we wspomnianym
raporcie PTPA, tego rodzaju uczestnictwo réwniez ma wplyw na sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci 1 jest dobrym sposobem na zdobywanie wiedzy o sprawach
sagdowych, na edukacj¢, na kontrole¢ sprawowania witadzy, czy realizacj¢ zasady
jawnosci procesu. Inne dziatania prawne wymagajace wiedzy eksperckiej, rowniez
moga prowadzi¢ organizacje nie posiadajace zaplecza prawnego. Mozna to robi¢ np.
poprzez nawigzanie wspdlpracy z inng organizacja, w ktorej dziataja kompetentni
prawnicy, badZz wspotprace z komercyjnymi prawnikami, ktérzy coraz chetniej
nawigzuja wspotprace pro bono (nieodptatnie) z trzecim sektorem.
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