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Metody zwalczania luki placowej

Woprowadzenie

Luka ptacowa (ang. gender wage gap lub gender pay gap) jest to roznica w zarobkach mig¢dzy
kobietami i mezczyznami wyrazona jako procent wynagrodzenia mezczyzn'. Zgodnie z
danymi Eurostatu w Polsce wynosita ona w 2013 6,4%% W Unii Europejskiej kobiety
zarabialy $rednio 16,4% mniej niz me¢zczyzni. Panstwa o najwyzszym wskazniku to Estonia
(29,9%), Austria (23%), Niemcy (21,6%), Czechy (22,1%). Natomiast Polska, Malta (5,1%) i

Stowenia (3,2%) naleza do grupy panstw o najnizszym wskazniku.

Zmniejszenie r6znicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest jednym z podstawowych
celow Unii Europejskiej3. Byl on juz zawarty w traktacie rzymskim z 1957 r., a nastgpnie
potwierdzano go i rozbudowywano kolejnymi zmianami traktatow, prawem wtoérnym i
orzecznictwem Trybunatu, ktére rowniez pelni wazng role w rozwijaniu zasady réwnego

traktowania.

Zgodnie z art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) we wszystkich swoich
dzialaniach Unia zmierza do zniesienia nierdwnosci oraz wspierania rOwnosci mezczyzn i
kobiet. Artykut 157 TFUE stanowi, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ stosowanie
zasady rownosci wynagrodzen za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci. Waga tej

zasady jest podkreslona w ust. 4 tego przepisu, na mocy ktérego umozliwiono panstwom

! Jest to tzw. luka ptacowa w formie nieskorygowanej. Ten wskaznik w przeciwienstwie to tzw. skorygowane;j
luki ptacowej nie uwzglednia réznic w wyksztatceniu, doswiadczeniu na rynku pracy, rodzaju wykonywane;j
pracy, a tym samym nie pozwala na poréwnanie wynagrodzen dla jednakowej pracy lub pracy o jednakowej
wartosci.

2 Zob. http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1.
*Zob. art. 2 i 3 ust. 3 zdanie drugie Traktatu o Traktatu o Unii Europejskie;j.
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cztonkowskim, w celu zapewnienia peilnej réwnosci migdzy mezczyznami i kobietami w
zyciu zawodowym, utrzymanie lub przyjmowanie $rodkéw przewidujacych specyficzne
korzysci, zmierzajace do ulatwienia wykonywania dzialalnosci zawodowej przez osoby pici
niedostatecznie reprezentowanej badz zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w Kkarierze
zawodowej 1 ich kompensowania. Trybunat stwierdzil, iz cel gospodarczy realizowany
zgodnie z art. 119 Traktatu o ustanowieniu Wspoélnoty Europejskiej (dzisiaj art. 157 TFUE)
jest celem drugorzednym w stosunku do celu spotecznego realizowanego zgodnie z tym

samym postanowieniem, ktore stanowi odzwierciedlenie prawa podstawowego .

Takze w art. 23 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej uznano réwnos$¢ kobiet i
mezezyzn za podstawowa zasade i podkreslono, ze nalezy ja zapewni¢ we wszystkich

dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Wyrazem tej zasady jest rowniez dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownos$ci szans oraz rOwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Dyrektywa ta w artykule 4

potwierdza bezwzgledng zasade rownego wynagrodzenia dla kobiet i mezczyzn.

Kwestia rownego wynagrodzenia kobiet I mezczyzn zajmuje takze wazne miejsce na
poziomie Rady Europy. Artykut 4 Karty Praw Socjalnych z 1961 r., w ktorym uregulowane
jest prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia w ust. 1 pkt 3 uznaje prawo pracownikow,
mezezyzn 1 kobiet, do jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci. W
listopadzie 2013 r. zostata przyjeta Strategia Rady Europy na lata 2014 — 217 dotyczaca
rownosci piciowe;j. Jej celem jest przedstawienie wytycznych dotyczacych polityki i promocja

catosciowego podejscia.

W 2014 r. z okazji Europejskiego Dnia Réwnosci Wynagrodzen Komisja Europejska

opublikowata broszure¢ pod tytutem ,Dzialania na rzecz wyeliminowania rdéznic w

wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej” ®> w ktorej wymienione sa gléwne

4 Wyrok Trybunatu z dnia 10 lutego 2000 r. w sprawach potgczonych C-270/97 i C-271/97 Deutsche Post AG
przeciwko Elisabeth Sievers (C-270/97) oraz Brunhilde Schrage (C-271/97), pkt. 57.
> http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay_gap/140319_gpg_pl.pdf
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przyczyny luki ptacowej w krajach europejskich. Zgodnie z tym dokumentem do gtéwnych
przyczyn luki ptacowej zalicza si¢ m. in fakt, iz kobiety i m¢zczyzni wykonuja rozne zawody
1 czesto pracujg w roznych sektorach. Kobiety pracujg w sektorach charakteryzujacych sie
nizszym przecietnym wynagrodzeniem. Ponadto kobiety zajmujg si¢ w wickszej mierze
obowigzkami domowymi, opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi i dlatego tez chgtniej
wybieraja zawody, ktére daja si¢ tatwiej pogodzi¢ z ich obowigzkami rodzinnymi. Pracuja w

niepelnym wymiarze i nie zajmujg stanowisk kierowniczych.

Kolejng przyczyna luki ptacowej sa praktyki w miejscach pracy, na przyktad w zakresie
dostepu do rozwoju kariery i szkolen oraz systemy plac, ktére moga prowadzi¢ do réznych

stawek wynagrodzenia dla kobiet 1 mezczyzn.

Ponadto wskazuje si¢ na nizsze wartosciowanie zawodow i stanowisk zajmowanych gléwnie
przez kobiety. Kwalifikacje kobiet sa czgsto niedoceniane. Uwaza si¢ powszechnie, ze
wynikajg one z tzw. spofecznie uznanych za kobiece cech, a nie nabytych kwalifikacji.
Przyktadowo pielggniarka zarabia mniej technik medyczny, pomimo ze wymagane
kwalifikacje sa porownywalne. Podobnie mozna wskaza¢ na pensje oferowane sprzataczce i
pracownikowi (mezczyznie) zatrudnionemu przy wywozeniu odpadoéw komunalnych, lub

kasjerce i magazynierowi zatrudnionych w supermarkecie.
Kolejng przyczyna jest niewielka liczba kobiet na stanowiskach zarzadczych 1 kierowniczych.

Takze role oraz tradycyjne zadania kobiet i m¢zczyzn wptywaja na wybor uczelni i na
aktywno$¢ zawodowag powodujac, ze kobiety wybierajg zawody tradycyjnie wykonywane

przez kobiety i powielajg w ten sposob segregacje zawodows.

Takze kwestia godzenia zycia zawodowego z prywatnym, czyli przejmowanie obowigzkoéw
domowych 1 wychowywania dzieci wplywa na to, Ze kobiety pracujg w niepelnym wymiarze

godzin.

Poza oczywistymi przypadkami dyskryminacji, gdy kobieta za t¢ samg prace otrzymuje

nizsze wynagrodzenie niz me¢zczyzna wigkszos¢ przyczyn wskazanych przez Komisje wigza
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si¢ bardziej lub mniej z tradycyjnym podziatem rdl migdzy kobieta a mezczyzng. Badania
pokazuja, ze nawet u par, ktére poczatkowo preferujg ,,partnerski” podziat obowiazkoéw
Zmienia si¢ ten model w duzej mierze na ,tradycyjny” wraz z narodzinami pierwszego
dziecka®. Ponadto zmieniajacy sic model ojcostwa w kierunku aktywnego ojcostwa i
przyktadowo ograniczenie aktywnosci zawodowej przez ojca na rzecz wychowania dziecka
nie zawsze znajduje pozytywny odbior w spoteczenstwie. Badania statystyczne pokazuja ze
wcigz wiekszo$¢ popiera model, w ktorym po urodzeniu dziecka megzczyzna pracuje w
pelnym wymiarze godzin, a kobieta na jaki$ czas przerywa prace lub w ogodle rezygnuje z

pracy’.

Parlament Europejski wezwal Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia ,.kampanii na
rzecz zwigkszania $§wiadomosci w celu przetamywania stereotypow i1 odchodzenia od
tradycyjnych rol przypisywanych plciom, w szczegdlnosci kampanii skierowanych do
mezczyzn 1 podkreslajacych potrzebe dzielenia si¢ rodzinnymi obowiqzkami”s.

W Komunikacie w sprawie roéznicy w wynagrodzeniu kobiet i mg¢zczyzn z 2007 r. Komisja
Europejska zawarla propozycje dzialan majacych na celu zniwelowanie réznicy w
wynagrodzeniach pomiedzy kobietami a megzczyznami. Zalicza si¢ do nich pelne wdrozenie i
stosowanie istniejacych przepisdw, pelne wykorzystanie strategii europejskiej na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, w szczegolnos$ci dzieki europejskiemu wsparciu finansowemu,
promowanie rownej placy poprzez partnerstwa spoteczne 1 wsrdod pracodawcoOw oraz

wspieranie wymiany dobrych praktyk w UE®.

W opublikowanym przez Komisj¢ w 2014 r. zaleceniu dotyczgcym transparentnosci ptacowej

zaproponowano $rodki majace na celu zwiekszenie jawnosci ptac w przedsi@biorstwachlo.

6 Blossfeld, Grunov, Schulz, Was erklart die Traditionalisierung hauslicher Arbeitsteilung im Eheverlauf: Soziale
Normen oder 6konomische Ressourcen?, Zeitschrift fir Soziologie, 36 (2007), s. 162 in.

7 Diagnoza Spoteczna 2009, Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw, Janusz Czapinski i Tomasz Panek (red.),s. 122
http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf

® Pkt. 5 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie oceny wynikow planu dziatan
na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010 oraz zalecen na przysztosc.

° COM(2007) 424 wersja ostateczna.

19 zalecenie Komisji z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie wzmochnienia zasady rdwnosci wynagrodzen dla kobiet i
mezczyzn dzieki przejrzystosci (2014/124/UE).
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Zwrbcono uwage ze niejasne struktury wynagrodzen i brak dostgpu do informacji na temat
pozioméw wynagrodzen pracownikow wykonujacych takg sama prace lub prace o réwnej
wartosci powoduja, ze ofiarom dyskryminacji ptacowej trudniej jest wyegzekwowac zasade
rownosci wynagrodzen. W celu zwigkszenia jawno$ci ptac proponuje si¢ migdzy innymi
utatwienie pracownikowi dostepu do informacji o wynagrodzeniach, publikowanie raportow

ptacowych czy utworzenie rownego systemu klasyfikacji stanowisk dla przedsi¢biorstw.

W Komunikacie Komisji ,,Znoszenie roznic w wynagradzaniu kobiet 1 mezczyzn”
podkreslono jednak, ze aby poczyni¢ postepy w dziedzinie rownosci kobiet i me¢zczyzn na
rynku pracy w wielu dziedzinach dziatania musza podja¢ panstwa cztonkowskie i partnerzy

. . .. . , .11
spoteczni. Sama Unia nie jest w stanie sprosta¢ temu zadaniu™.

Przykiady $rodkow ustawodawczych i o charakterze nieustawodawczym w wybranych

krajach europejskich

Austria

W 2010 r. opublikowano Krajowy plan dziatania na rzecz rowno$ci kobiet 1 m¢zczyzn na
rynku pracy, ktéra zawiera 55 konkretnych propozycjilz. W planie tym stwierdzono migdzy
innymi, ze réznice w wynagrodzeniu wynikaja w duzej mierze z braku przejrzystosci ptac w
przedsie;biorstwachl?’. Kobiety juz na starcie swojej kariery zawodowe] otrzymuja nizsze
wynagrodzenia 1 ta réznica poglebia sie¢ w dalszym zyciu zawodowym. Ponadto praca
wykonywana przez mezczyzn i kobiety jest roznie oceniana i réznie wynagradzana. Zrodtem
takiej sytuacji jest nieckoniecznie celowe dziatanie. Jest ona wynikiem zakorzenionych
tradycji. Do ustawy o réwnym traktowaniu wprowadzono zatem poprawke majaca na celu
poprawienie przejrzystosci ptac w przedsiebiorstwach. Przedsigbiorstwa sg zobowigzane do
publikowania co dwa lata sprawozdan dotyczacych réwnych plac. Obowiazek ten zostat
wprowadzany stopniowo w zaleznosci od wielko$ci przedsigbiorstwa. Od 2014 r.

przedstawianie sprawozdan jest obowigzkowe dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych juz ponad

1 COM(2007) 424 wersja ostateczna.

2 Nationaler Aktionsplan. Gleichstellung von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt, dostepny na stronie:
https://www.bmbf.gv.at/frauen/ewam/nap2010_druck_web_komplett_25928.pdf?4dz8al

 Nationaler Aktionsplan. Gleichstellung von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt, S. 65
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150 os6b. Ponadto, oferty pracy musza zawiera¢ informacje dotyczace wynagrodzenia. Od
2011 jest dostepny takze kalkulator, ktory umozliwia wyliczanie $rednich wynagrodzen dla

kobiet i mezczyzn w zaleznosci od sektora 1 grupy zawodowe;.

Belgia

Gléwnym instrumentem egzekwowania zasady rownych ptac byt uktad zbiorowy pracy nr 25
dotyczacy rownych plac dla pracownikow pici meskiej i zenskiej z 1975 r. W 2008
uzgodniono nowy zbiorowy uktad pracy, w ktérym zawarty jest obowigzek zapewnienia
zasady rownych ptac we wszystkich aspektach wynagrodzenia, wiaczajac w to systemy oceny

wynikoéw pracy.

Zgodnie z ustawg w sprawie ograniczania roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn z
2012 r. przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 50 pracownikow sa zobowigzane
przeprowadza¢ co dwa lata analizy porownawcze wynagrodzen. Jezeli z analizy wynika, ze
kobiety zarabiajg mniej przedsigbiorstwo jest zobowigzane przyjac¢ plan dzialania. Ponadto
kobietom przystuguje prawo zwrocenia si¢ do mediatora zatrudnionego w przedsigbiorstwie,
ktory bada, czy nastgpita dyskryminacja 1 jezeli tak, to podejmie probe kompromisu z

pracodawca.

Belgia w 2005 r. rowniez jako pierwsza w Europie zorganizowata dzien rownych ptac. Tej

corocznej akcji towarzyszy obszerna kampania informacyjna.

W 2013 r. Instytut ds. rownoSci miedzy kobietami i megzczyznami (belgijski organ ds.

robwnouprawnienia) uruchomil nowa strong¢ internetowa www.ecartsalarial.ne, na ktorej

dostepne sa oficjalne i aktualne dane zawierajace réwniez zmiany w rdéznicach miedzy
wynagrodzeniami kobiet 1 mezczyzn. Na stronie tej udostgpnione jest réwniez narzedzie

internetowe do samodzielnego obliczania luki ptacowej przez przedsigbiorstwa.


http://www.ecartsalarial.be/
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Luka ptacowa w Belgii nalezy do najnizszych w Europie u wynosi ok 10%. Zgodnie z
raportem przedstawionym Europejskiemu Komitetowi Praw Spolecznych niski poziom luki

ptacowej wynika z faktu, ze wynagrodzenia sg ustalone w uktadach zbiorowych“.
Dania

Luka ptacowa wynosi ok. 16%. Za jej gtdéwna przyczyng uznaje si¢ okolicznos¢, ze kobiety

pracuja w innych branzach i innych zawodach niz mezczyzni.

Od roku 2009 podejmowane sa roézne inicjatywy majace na cele zmniejszenie tej segregacji
horyzontalnej. Majac na uwadze okolicznos$¢, ze promowanie idei rownego wynagradzania
pracownikow odbywa si¢ w miejscu pracy i w trakcie negocjowania porozumien zbiorowych
dziatania rzadu dunskiego w tym kierunku sg bardzo kompleksowe i przebiegaja w ramach
dialogu z przedsigbiorstwami i partnerami spotecznymi. Zgodnie z ustawg o rownych ptacach
wilasciwymi w sporach dotyczacych dyskryminacji sg sady, komisja ds. rownego traktowania

1 arbitraz branzowy.

Pracodawcy maja obowiazek do okresowego przekazywania przedstawicielom pracownikow
pisemnego sprawozdania na temat sytuacji w zakresie rownouprawnienia plci w
przedsigbiorstwie, z uwzglednieniem szczegdétowych informacji na temat wynagrodzen.
Ponadto od 2007 r. wszystkie wigksze przedsigbiorstwa maja obowigzek opracowaé dane

statystyczne dotyczace réznic w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn.
Estonia

W Estonii luka ptacowa, nalezy do najwyzszych w Europie. Zgodnie z danymi Eurostatu
wynosita ona 30% w roku 2012 1 27.3% w roku 2011.

Zgodnie z ustawg o réwnosci kobiet i mezczyzn pracownik moze zada¢ od pracodawcy

wyjasnien. Spory dotyczacych dyskryminacji sa rozstrzygane przez sady lub komisje ds.

14Raport przedstawiony przez rzad Belgii z dnia 8 listopada 2013 r., s. 14, dostepny na stronie Rady Europy:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Reporting/StateReports/Belgique8 en.pdf,.



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Reporting/StateReports/Belgique8_en.pdf
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sporow pracowniczych. Ponadto komisarz ds. réwnos$ci pici i rownego traktowania wydaje

opinie, czy miata miejsce dyskryminacja.

W 2012 r. zatwierdzono plan dzialania, ktéry obejmuje dziatania w pigciu dziedzinach:
poprawa wdrazania istniejacej ustawy, lepsze godzenie zycia zawodowego i rodzinnego,
propagowanie uwzglednienia aspektu pici szczegélnie w dziedzinie ksztalcenia, ograniczanie
segregacji plciowej 1 analiza praktyk organizacyjnych 1 systemow plac w sektorze

publicznym.

Mozna roéwniez odnotowaé takie inicjatywy jak szkolenia urzednikow w zakresie

rOwnouprawnienia pici.

Francja

Ustawa o rownosci ptac migdzy kobietami a mezczyznami z 2006 r naktada obowigzek
przeprowadzenia negocjacji zbiorowych w odniesieniu do roéwnosci kobiet 1 mezczyzn.
Ponadto przedsigbiorstwa s3 zobowigzane do sporzadzania pisemnych sprawozdan
dotyczacych warunkow pracy. Celem tych sprawozdan jest ocena dla kazdej zawodowej
kategorii w danym przedsigbiorstwie sytuacji kobiet 1 mezczyzn w odniesieniu do
zatrudniania, szkolen, awansu, kwalifikacji, klasyfikacji, warunkéw pracy 1 wynagrodzenia.
W ustawie tej uregulowane s3a takze kwestie urlopow macierzynskich, zasitkéw
szkoleniowych, jezeli pracownik zmuszony jest placi¢ za opiek¢ nad dzieckiem, aby wziaé
udzial w szkoleniu w godzinach poza pracag. W ustawie przewidziana jest takze pomoc dla

matych przedsiebiorstw, aby mogly zastgpi¢ osobe bedgca na urlopie macierzynskim.

Ponadto w kodeksie pracy przewidziano mozliwo$¢ nalozenia na przedsi¢biorstwa kar
finansowych w wysokosci do 1% kwoty brutto przeznaczonej na wynagrodzenia W przypadku

niesporzadzenia planu likwidacji réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn.

Opracowano takze narzedzie internetowe, przy pomocy ktorego przedsigbiorstwa moga
sporzadza¢ pordwnawcze sprawozdania dotyczgce warunkéw zatrudnienia kobiet 1 mezczyzn

w przedsigbiorstwie.
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Litwa

W ramach strategii na rzecz réwnosci kobiet 1 mezczyzn przewidziano dziatania majace na
celu zwigkszenie ptacy w sektorach zdominowanych przez kobiety takich jak szkolnictwo,
czy opieka spoteczna. Dziataniem na rzecz neutralnosci klasyfikacji stanowisk w aspekcie
pici jest ,modelowy uktad zbiorowy”, ktory jest wykorzystywany jest jako podstawa

opracowywania uktadow zbiorowych w przedsigbiorstwach i organizacjach.

Niemcy

Badania wykazaty, ze luka ptacowa w Niemczech wynika gtownie z faktu, ze kobiety nie
pracuja w pewnych zawodach i na stanowiskach kierowniczych, z przerywania pracy
zawodowej przez kobiety z powodow rodzinnych oraz niepowodzenia indywidualnych i
zbiorowych negocjacji majacych na celu wyeliminowanie nizszego warto$ciowania zawodow

typowo kobiecych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 niemieckiej ustawy zasadniczej (Grundgesetz) me¢zczyzna i kobieta
maja rowne prawa, a panstwo wspiera faktyczne urzeczywistnienie rOwnouprawnienia kobiet
1 me¢zczyzn 1 dziata na rzecz usunigcia istniejacych nierdwnosci. Dalsze przepisy znajdujg si¢
w ustawie 0 pracy na czes¢ etatu i na czas okreslony (Teilzeit- und Befristungsgesetz) oraz w

ustawie o rownym traktowaniu (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz).

W celu zmniejszenia luki ptacowej podjeto szereg inicjatyw takich jak, np. organizowanie
dnia rownych ptac, ktora ma na celu zwigkszenie $wiadomosci w tym zakresie. W 2007 roku
rzad wydal wytyczne skierowane do przedsigbiorstw jak stosowaé zasade rdéwnosci
wynagrodzen za takg samg pracg lub praceg tej samej wartosci, w ktorym zaleca si¢ stosowanie

w uktadach zbiorowych procedury oceny pracy bez roznicowania ze wzgledu na plec.

Aby zapobiega¢ negatywnym skutkom przerw w karierze zawodowej kobiet spowodowanej
narodzinami dziecka i zachgci¢ ojcow do korzystania z urlopu wychowawczego uzalezniono
dhugos¢ platnego urlopu wychowawczego (niem. ,,Elternzeit”) od tego czy tylko jeden rodzic

(12 miesiecy), czy oboje rodzicow (14 miesiecy) decyduje sie¢ wzigé ten urlop na
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przynajmniej 2 miesigce. Ponadto w przypadku wychowywania dziecka w Niemczech
pierwsze trzy lata od dnia urodzenia dziecka uwzgledniane sg jako okres sktadkowy z tytulu
wychowywania dziecka/dzieci. Sktadki ubezpieczeniowe za ten okres odpowiadajg Sredniemu

krajowemu wynagrodzeniu i sg optacane z niemieckiego budzetu panstwa.

Ponadto przedsigbiorstwa maja mozliwo$¢ dokonania bezplatnej analizy struktury plac i
zatrudnienia poprzez narzedzie internetowe Logib™. Dzieki temu przedsiebiorstwa moga
zidentyfikowaé przyczyny réznic w wynagrodzeniu i rozwing¢ strategie dziatan na rzecz

wyeliminowania tej roznicy.
Polska

Artykut 33 Konstytucji gwarantuje kobietom i m¢zczyznom rowne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym. Zgodnie z ust. 2 kobieta i mg¢zczyzna majg w
szczeg6lnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia 1 awansow, do jednakowego
wynagradzania za prac¢ jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do

zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i1 odznaczen.

Podobnie formutuje to Kodeks Pracy, ktory stanowi w art. 18 (3c), ze pracownicy majg prawo
do jednakowego wynagrodzenia za pracg o jednakowej warto$ci. Praca o jednakowej wartosci
to praca, ktorej wykonywanie wymaga porownywalnych kwalifikacji zawodowych,

doswiadczenia zawodowego, a takze porownywalnej odpowiedzialno$ci 1 wysitku.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania™® okresla obszary i1 sposoby przeciwdzialania naruszeniom
zasady rownego traktowania miedzy innymi ze wzgledu na ple¢. Zgodnie z art. 22 ustawy
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania opracowuje 1 przedktada Radzie
Ministréw Krajowy Program Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania, okreslajacy cele i
priorytety dziatan na rzecz rownego traktowania, w szczegolno$ci w zakresie: 1) podnoszenia

$wiadomosci spotecznej w zakresie rownego traktowania, w tym na temat przyczyn i skutkéw

 http://www.logib-d.de/startseite/
'® pz. U. 2010, Nr 254, poz. 1700 z pdzn. zm.
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naruszenia zasady réwnego traktowania; 2) przeciwdzialania naruszeniom zasady roOwnego
traktowania; 3) wspolpracy z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami w zakresie rownego traktowania. W Krajowym Programie Dziatania na
lata 2013-2016 w celu niwelowanie réznic w zarobkach kobiet i mezczyzn za prace na tych
samych stanowiskach i pracg o jednakowej wartosci i jako$ci zaproponowano nastgpujace
dziatania: (1) wypracowanie metodologii oceny luki ptacowej w przedsigbiorstwach.; (2)
inspirowanie i upowszechnianie wynikow dziatan monitorujacych i kontrolnych w zakresie
wypetiania wymogdéw jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn za jednakowa prace
lub za pracg o jednakowej wartosci przez powotane do tego instytucje (m.in. NIK, PIP, RPO);
(3) analiza migdzynarodowego prawa w zakresic monitorowania luki ptacowej; (4)
promowanie zagadnienia rownos$ci plac kobiet i mezczyzn za prace na tych samych

stanowiskach i prace o jednakowej wartosci®.

Portugalia

W Portugali wprowadzono przepisy majace na celu zwigkszenia przejrzystosci systemow
wynagrodzen. Pracodawcy sa zobowigzani do przedstawiania wilasciwemu ministrowi
informacji dotyczacych warunkéw zatrudnienia, w tym rowniez wynagrodzenia. Akta
osobowe otrzymuja rowniez organy inspekcji pracy, zwiazki zawodowe lub komitety

pracownicze 1 przedstawiciele pracodawcow w statym komitecie ds. dialogu spotecznego.

W latach 2005-2008 przeprowadzono rowniez projekt pilotazowy majacy na celu stworzenie
metody oceny pracy bez roznicowania ze wzgledu na pte¢ dla sektora hotelarskiego i
restauracyjnego. W wyniku tego projektu powstal podrecznik dotyczacy stosowania oceny
pracy bez roznicowania ze wzgledu na pte¢, ktory umozliwia takg ocene¢ takze w innych

sektorach®®.

Zgodnie z kodeksem pracy naruszenia prawa do rownego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn

stanowi powazne naruszeniem prawa administracyjnego.

v Krajowy Program Dziatania na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, s. 77, dostepny na stronie:
http://rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/krajowy_program_dzialan_na_rzecz_rownego_traktowania
_przyjety_na_rm_10.12.13.pdf

" http://www.cite.gov.pt/asstscite/downloads/guia_revalorizar_en.pdf
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Szwecja

W ustawie o rownosci z 2008 r. przewidziano obowigzek podjecia dziatan przez
pracodawcow 1 pracownikOw na rzecz zniwelowania réznic w wynagrodzeniach i innych
warunkach zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn wykonujacych ta sama prace lub prace o tej same;j
warto$ci. Przyktadowo pracodawcy s3a zobowigzani co trzy lata przeprowadzi¢ badania
wynagrodzen w celu wykrycia i zlikwidowania wystepujacych r6znic. Pracodawcy
zatrudniajgcy przynajmniej 25 0sob sg zobowigzani przedstawia¢ co trzy lata plan dziatania

na rzecz rownosci wynagrodzen.

W 2009 r. powstala takze instytucja rzecznika ds. réwnos$ci, ktérego zadaniem jest

nadzorowanie przestrzegania ustawy o rownosci.

W 2013 r. rzad zlecit rzecznikowi przeprowadzenie badan wynagrodzen w réznych miejscach

pracy.

Przyktadem innego $rodka majacego na celu rownouprawnienie w zyciu rodzinnym jest
odliczenie od podatku, w ramach ktérego rodziny moga odliczy¢ od rocznego podatku koszty

pomocy domowej.
Whioski

Prawodawstwo ma petic¢ z jednej strony funkcje prewencyjna, czyli zapewni¢ ochrong przed
niekorzystnym traktowaniem, a z drugiej strony funkcj¢ kompensacyjng oferujagc pomoc
ofiarom dyskryminacji nawet po ustaniu stosunku pracy. Powyzsze przyktady pokazuja
jednak, ze pomimo tego iz w ustawodawstwach wszystkich panstw europejskich zawarte sg
przepisy gwarantujagce rownos$¢ miedzy kobieta a mezczyzng oraz pomimo roéznych dziatan
podejmowanych przez Uni¢ Europejska problem réznicy w wynagrodzeniach pomiedzy

kobietami a m¢zczyznami nadal istnieje.
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Przyktady z réznych panstw dowodza zatem, ze $rodki ustawodawcze same w sobie nie sa
wystarczajaco skutecznym $rodkiem®®. W sprawozdaniu dotyczacym stosowania dyrektywy
2006/54/WE z dnia 6 grudnia 2013 r. Komisja podkreslita, ze ,,praktyczne stosowanie
przepisoOw w zakresie rownosci wynagrodzen w panstwach cztonkowskich jest jednym z
najbardziej problematycznych obszaréw dyrektywy”?’. Ponadto jak zostalo stwierdzone w
jednym z komunikatéw prasowych Rady Unii Europejskiej na posiedzeniu ,,Zatrudnienie,
polityka spoleczna, zdrowie 1 ochrona konsumentéw”: ,,Cho¢ nie istnieja bariery prawne czy
formalne, czynniki kulturowe, w tym utrzymywanie si¢ tradycyjnych rol przypisywanych

plciom i stereotypéw, nadal utrudniaja kobietom kariere zawodowa.”*

Tym mozna
wythumaczy¢ fakt, ze pomimo iz 60% absolwentow Uniwersytetow w Unii Europejskiej to
kobiety, w zaden sposob nie odzwierciedlenia si¢ to w strukturze zatrudnienia. Podobnie
przyktad Niemiec pokazuje, ze pomimo wprowadzenia réznych $rodkéw na poziomie
ustawowym luka ptacowa nawet lekko wzrosta. Poza tym pomimo ze to ustawodawstwo
obowigzuje na terytorium calego panstwa istnieja ogromne roznice mig¢dzy landami

wschodnimi, w ktorych luka placowa utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie, a

zachodnimi, gdzie nalezy ona do najwyzszych w Europie®.
Zatem powstaje pytanie, czy istniejg skuteczne metody zwalczania luki ptacowej?

U podstaw luki ptacowej tkwig stereotypy (rowniez autostereotypy, czyli sposdb myslenia
kobiet 0o samych sobie narzucony przez kulturg), przyzwyczajenia, bariery kulturowe,
poglady. Dokonanie zmiany w tym zakresie nie jest mozliwe zatem z dnia na dzien. By¢
moze potrzeba nawet catego pokolenia, aby nastgpito przezwyci¢zanie tych barier. Nie ma
rowniez jednej metody skutecznej dla wszystkich panstw, czy nawet regionow. Rozwigzanie,
ktoére dzialta w jednym panstwie nie koniecznie musi si¢ sprawdzi¢ w innej kulturze.

Przyktadem jest kwestia jawnosci wynagrodzen. Przejrzysto$¢ systemow wynagrodzen jest

* Komunikat Komisji z dnia 18 lipca 2007 Znoszenie réznic w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn, COM(2007) 424
wersja ostateczna, pkt 3.1.

°coM (2013), 861.

*! Komunikat prasowy Rady 6461/12 z dnia 17 lutego 2012 r.:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6461-2012-INIT/pl/pdf.

?2 Zob. statystyki Federalnego Urzedu Statystycznego z lata 2006-2013:
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/QualitaetArbeit/Dimension1/1_5_ GenderPayGap.html
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uznawana za kluczowy element realizowania zasady rownych ptac. Utajnianie wynagrodzen
przez pracodawcoéOw uniemozliwia bowiem porownanie I tym samym nie sprzyja zasadzie
rownego 1 sprawiedliwego wynagradzania pracownikow. Ale z drugiej strony wprowadzenie
w niektorych panstwach np. w Polsce w drodze ustawy jawnosci ptac mogtoby napotkac si¢ z
niezrozumieniem i sprzeciwem. Konieczne jest uwzglednienie kulturowych i mentalnych
réznic. Duzo lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ powolna zmiana poprzez poczatkowo
odpowiednie akcje nakierowane na zmiang postrzegania tej kwestii, przekonanie o
korzy$ciach ptynacych z jawnosci wynagrodzen, wprowadzanie $rodkéw 0 charakterze
dowolnym, a dopiero na pdzniejszym etapie o charakterze obligatoryjnym. Ponadto wszelkie
strategie dzialania powinny by¢ opracowywane wspoélnie z organizacjami pracownikoéw i

pracodawcow.

Konieczne jest kontynuowanie akcji zwracajacych uwagi na ten problem, zachecanie
przedsigbiorstw do realizacji zasady rownosci ptac kobiet 1 mgzczyzn, promowanie rownosci
traktowania, jak rowniez szeroki dialog spoteczny w tej kwestii. Niezbedne jest rowniez
monitorowanie luki ptacowej i podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa poprzez
przyktadowo gromadzenie i publikowanie danych statystycznych, wprowadzenie obowigzku
sporzadzania okresowych raportéw dotyczacych roznic w wynagrodzeniach kobiet 1

mezczyzn przez przedsigbiorstwa.

Zwigkszanie $wiadomosci w spoleczenstwie odbywa si¢ rowniez poprzez wiaczenie kwestii
rownosci  plci do programéw ksztalcenia 1 szkolenia, organizowanie kampanii

informacyjnych, szkolen dla przedsi¢biorstw.

Roéznice w przebiegu kariery 1 zarobkach wynikajg rdwniez z roli tradycyjnie przypisanych
danej pici. Wazne sa zatem dzialania umozliwiajace lepsze godzenie zycia rodzinnego z
zawodowym (nie tylko zlobki i przedszkola, a rowniez dostgpne dla wigkszosci dzieci
Swietlice w szkotach oferujace np. zajecia sportowe, czy inne zajecia wspierajace
zainteresowania dzieci, programy wakacyjne), zachecanie me¢zczyzn do aktywnego udzialu w
obowigzkach domowych, zwalczanie stereotypéw plciowych obecnych w spoteczenstwie i

praktyk ograniczajacych role kobiet w spoleczenstwie.
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W opublikowanego przez Komisj¢ Europejska sprawozdaniu ze stosowania przepisow
dyrektywy 2006/54/WE stwierdzono, ze pomimo krajowych ram prawnych zakazujacych
dyskryminacji ptacowej stosowanie zasady rownosci wynagrodzen w praktyce w dalszym
stwarza trudnosci®®. Znajduje to swoj wyraz miedzy innymi w niewielkiej liczbie spraw
dotyczacych dyskryminacji ptacowej wnoszonych do sadéw krajowych w wiekszosci panstw
cztonkowskich. Wdrazanie zasady sprawiedliwych wynagrodzen dla kobiet i mg¢zczyzn
wymaga zatem stworzenia tatwo dostepnych systemow rozstrzygania sporow w razie

podejrzenia dyskryminacji.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze luka ptacowa jest ztozonym problem wymagajacym
rownolegltego dziatania w wielu dziedzinach. Ponadto wybierane rozwigzania musza by¢
dopasowane do potrzeb w danym panstwie. Tym samym muszg by¢ prowadzone regularne
badania przyczyn wystepowania rdoznic w wynagradzaniu, a na podstawie wynikow tych

badan mozna dopiero okresli¢ konkretne dziatania majace na celu zmniejszenie tej roznicy.

> COM (2013), 861 wersja ostateczna.



