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ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA W SEUZBACH MUNDUROWYCH
Sylwia Spurek

Wprowadzenie

Zasada rownosci i zakaz dyskryminacji w obszarze zatrudnienia i pracy okreslone
zostaly przez szereg aktow prawnych polskiego porzadku, w tym przez Konstytucje RP.
Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sa wobec prawa roéwni oraz wszyscy majg prawo do
réwnego traktowania przez wtadze publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Z kolei stosownie do
art. 33 Konstytucji RP kobieta 1 m¢zczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa
W zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i1 gospodarczym (zdanie pierwsze). Kobieta
I megzczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego
oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych
i odznaczen (zdanie drugie). Zasada rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy
wprost wynika réwniez z dwoch aktow rangi ustawy
— ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502) oraz ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (Nr 254, poz. 1700, z pdzn. zm.). Te ustawy zakazuja dyskryminacji,
w tym dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Kazdg z tych ustaw stosuje si¢ w zaleznosci od
podstawy wykonywania aktywnosci zawodowej. Kodeks pracy okresla zasade rownego
traktowania w zatrudnieniu 1 zakazuje dyskryminacji pracownikéw, tj. osob zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace
(art. 1 i 2 Kodeksu pracy). Zgodnie z art. 11* Kodeksu pracy jakakolwiek dyskryminacja
w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek,
niepelnosprawnos$¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé¢
zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, a takze ze wzgledu na
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokre$lony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze

czasu pracy — jest niedopuszczalna. Szczegdtowe rozwinigcie tej zasady zawiera Rozdziat Ila
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Kodeksu pracy pt. ,,Rowne traktowanie w zatrudnieniu”. Natomiast ustawa z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
ustanowila zakaz nierownego traktowania oso6b fizycznych w zakresie warunkéw
podejmowania i wykonywania dziatalnoSci gospodarczej lub zawodowej, w tym
w szczegdlnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j
(art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy), przy czym jej przepisOw w tym obszarze nie stosuje si¢ 0o
pracownikéw w zakresie uregulowanym przepisami Kodeksu pracy (art. 2 ust. 2)!. Ustawa
okresla obszary i sposoby przeciwdzialania naruszeniom zasady réwnego traktowania ze
wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad,
niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng oraz organy wiasciwe w tym zakresie.
Przestanki dyskryminacji wymienione sg zatem w sposob zamknigty, w przeciwienstwie do
podobnej regulacji zawartej w Kodeksie pracy. Ustawa zakazuje, a jednocze$nie definiuje takie
zjawiska jak dyskryminacja bezposrednia i dyskryminacja posrednia, molestowanie
I molestowanie seksualne. Zgodnie z jej przepisami nierdéwne traktowanie to traktowanie osob
fizycznych w sposéb bedacy jednym lub kilkoma z nastepujacych zachowan: dyskryminacja
bezposrednia, dyskryminacjg posrednia, molestowaniem, molestowaniem seksualnym, a takze
mniej korzystnym traktowaniem osoby fizycznej wynikajacym z odrzucenia molestowania lub
molestowania seksualnego lub podporzadkowania si¢ molestowaniu lub molestowaniu
seksualnemu, oraz zachgcanie do takich zachowan 1 nakazywanie tych zachowan. Na podstawie
ustawy kazdy, wobec kogo zasada réwnego traktowania zostata naruszona, ma prawo do
odszkodowania. W takich przypadkach stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, za$ do
postepowan o naruszenie zasady réwnego traktowania — przepisy Kodeksu postgpowania
cywilnego. Co istotne, podobnie jak w przypadku gwarantowanej Kodeksem pracy ochrony

przed dyskryminacja tu réwniez mamy do czynienia z przeniesieniem ci¢zaru dowodu.

! Z uwagi na przedmiot i zakres opracowania dotyczacy specyfiki ci§le okre$lonych grup zawodowych i ich
zawodowych pragmatyk w opracowaniu nie zostang szerzej omoOwione przepisy Kodeksu pracy ani ustawy
0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Na temat tych przepisow
zob. w szczegolnosci K. Kedziora, K. Smiszek, ,,Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu”, Warszawa 2010; M.
Krawczynska, M. Wieczorek, ,,Jak skutecznie dochodzié¢ roszczen z tytutu dyskryminacji — poradnik procesowy”,
Warszawa 2013, http://www.e-ppi.pl/customers/rownosc/web/attachments/prawo/nowe/poradnik
_procesowy_rownosc_IwOt.info.pdf (dostep 22.02.2015); K. Bogatko, A. Drabarz, K. Smiszek, ,,Przeciw
dyskryminacji — vademecum prawne”, http://www.e-ppi.pl/index.php/main/index/page/751 (dostep 22.02.2015);
K. Kedziora, M. Wieczorek, ,,Komentarz do przepisoéw antydyskryminacyjnych na podstawie praktyki stosowania
wybranych regulacji prawa krajowego”, (w:) ,,R6zni, ale rowni. Prawo a réwne traktowanie cudzoziemcéw W
Polsce”, red. W. Klaus, Warszawa 2013.
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Stosownie bowiem do art. 14 ust. 2 1 3 ustawy osoba, ktéra zarzuca naruszenie zasady réwnego
traktowania, jest zobowigzana jedynie do uprawdopodobnienia faktu jej naruszenia, a w
przypadku uprawdopodobnienia naruszenia zasady rownego traktowania ten, ktoremu
zarzucono naruszenie tej zasady, jest obowigzany wykazac, ze nie dopuscit si¢ jej naruszenia.
Z uwagi na zamknigty katalog przestanek dyskryminacji ochrona przed dyskryminacja
W obszarze dziatalno$ci gospodarczej i zawodowe] na gruncie przepisOw tej ustawy
ograniczona jest jednak do dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne,
narodowos$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnosé¢, wiek lub orientacje
seksualng (art. 8), podczas gdy Kodeks pracy zawiera przyktadowy, otwarty katalog przestanek
i tym samym chroni przed dyskryminacja bez wzgledu na przyczyne tej dyskryminacji?.

W zalezno$ci zatem od podstawy wykonywania dziatalnos$ci zawodowej osoba
wykonujaca te dzialalno$¢ bedzie chroniona przed dyskryminacjg przepisami Kodeksu pracy
badZz przepisami ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
roéwnego traktowania, z tym ze przepisy tej ostatniej zapewniaja ochrone przed dyskryminacja
wylacznie w przypadku, gdy do tej dyskryminacji dojdzie ze wzgledu na pteé, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng. W sytuacji, gdy dochodzi do dyskryminacji osoby wykonujacej prace
na innej podstawie niz umowa o prace, powolanie, wybor, mianowanie lub spoétdzielczej
umowy o prace, osoba ta nie jest wiec objeta ochrong kodeksowa, a ochrong okreslong w

ustawie o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®.

2 Przedmiotowa ustawa dokonata tym samym implementacji jedynie minimalnych standardéw dyrektyw unijnych
(dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania
0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne , Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23; dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgcej ogodlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. WE L 303
z 02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79; dyrektywy 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans
oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana), Dz. Urz.
UE L 204 z 26.07.2006, str. 23). Juz na etapie procedowania projektu tej ustawy krytycznie do jej zakresu
przedmiotowego i podmiotowego odnosity si¢ organizacje pozarzadowe — zob. w szczegodlnoSci wystgpienie
organizacji zrzeszonych w Koalicji na Rzecz Rownych Szans:

http://ptpa.org.pl/public/files/PTPA uwagi%20do_projektu ustawy.pdf (dostep 22.02.2015). Od uchwalenia
ustawy podejmowane sg proby jej nowelizacji w celu wypelnienia krytykowanych luk prawnych; zob. np. poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania oraz niektorych innych ustaw, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1051 (dostep
22.02.2015).

3 Jednoczesnie warto wspomniec¢, ze 0 uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2014 r. (sygn. akt Il PZP 2/13)
— szerzej zob. w podrozdziale dotyczacym Panstwowej Strazy Pozarne;.

Publikacja zostata sfinansowana ze §rodkéw Fundacji im. R6zy Luksemburg, Przedstawicielstwo w Polsce



FUNDACJA
im. ROZY
LUKSEMBURG

Woweczas jednak, w przypadku, gdy dyskryminacja bylaby podyktowana innymi wzgledami,
niz wyzej wskazane, enumeratywnie wyliczone w tej ustawie, ustawa o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania rdwniez nie znalazlaby
zastosowania®. Mozna wigc powiedzieé, ze brak jest
w polskim porzadku prawnym przepisOw zapewniajgcych w takiej sytuacji — gdy
dyskryminacja podyktowana jest innymi wzgledami niz ple¢, rasa, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religia, wyznanie, $wiatopoglad, niepetlnosprawnos¢, wiek lub orientacja
seksualna — ochron¢ przed dyskryminacja w zatrudnieniu osob, ktore wykonuja swoja
dzialalno$¢ zawodowa nie na podstawie przepisOw Kodeksu pracy. Przedstawiciele stuzb
I formacji bedacych przedmiotem niniejszej analizy moga zatem skorzysta¢ z ochrony przed
dyskryminacjg okre$lonej w ustawie, ale z pewnoscig nie jest to pelna ochrona. Ochrona
gwarantowana Kodeksem pracy jest szersza ze wzgledu na otwarty katalog cech prawnie
chronionych.

Pracownicy oraz funkcjonariusze shuzb mundurowych sa chronieni przed
dyskryminacja na podstawie wyzej wskazanych dwoch ustaw i w wyzej wskazanym zakresie.
W zaleznosci zatem od podstawy zatrudnienia zastosowanie znajdzie Kodeks pracy
(w odniesieniu do pracownikow) albo ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskie; w zakresie rownego traktowania (funkcjonariusze). Niniejsze opracowanie
dotyczy witasnie tych ostatnich. Osoby te podlegaja takze rezimowi ustaw stanowigcych ich
pragmatyki stluzbowe. Ustawy te szczegotowo normuja kwestie dotyczace naboru do danej
shuzby, wynagrodzen i nagrod, awansowania na wyzsze stopnie, szkolen, umundurowania.
Dodatkowo, te kwestie regulowane sg w rozporzadzeniach wykonujacych przepisy ustaw
(kazdej ze stuzb dotyczy zazwyczaj kilkadziesigt aktow wykonawczych).

Dotychczas nie prowadzono systemowych i wszechstronnych analiz w zakresie
regulacji pragmatyk stuzbowych shuzb mundurowych w kontek$cie zasady rdéwnego
traktowania funkcjonariuszy. Brak jest kompleksowych opracowan, ktore odnosityby si¢ do
zakazu dyskryminacji w stuzbach mundurowych w przepisach szczegdlnych ustaw

regulujacych ich funkcjonowanie®. Niniejsze opracowanie podejmuje probe analizy tych

4 ,Opinia prawna gwarancji prawnych dla funkcjonariuszy policji w przypadku podejmowania wobec nich dziatan
dyskryminacyjnych i mobbingowych”, Biuro Analiz Sejmowych, 2014.

® Dotychczas przygotowano nieliczne analizy, najczeSciej dotyczace wybranej problematyki. Wycinkowe analizy
zawarto w ,,Raporcie na temat rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w stuzbach mundurowych podlegtych
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pragmatyk stuzbowych — przepisoéw ustaw i ich rozporzadzen® — w kontekscie zasady rownego
traktowania, w tym bez wzgledu na pte¢, w kazdym aspekcie pelnienia stuzby w danej formacji
mundurowej. Zbadane zostanie, czy i w jaki sposob pragmatyki odnosza si¢ do zakazu
dyskryminacji oraz czy i w jaki sposob odmiennie dla okreslonych grup funkcjonariuszy danej
stuzby, np. ze wzgledu na pte¢, reguluja sytuacje tych grup i z jakich wzgledoéw te grupy sa
réznicowane w przepisach. Przykladowo, dokonana zostanie analiza problematyki kobiet w
cigzy i ochrony macierzynstwa, w tym czy i w jaki sposob uregulowana jest sytuacja kobiet w
cigzy i czy na gruncie przepisdOw zapewnione jest np. umundurowanie dla kobiety ci¢zarnej. W
opracowaniu analizie poddane zostang pragmatyki stuzbowe jedenastu formacji mundurowych,
tj.. Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Biura Ochrony Rzadu, Policji, Stuzby
Celnej, Shuzby Wigziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, zotnierzy
zawodowych. Z uwagi na charakter stuzby opracowaniem zostaly objete takze kwestie
dotyczace funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Niniejsze opracowanie, stanowi pierwszy tego rodzaju kompleksowy material,
dotyczacy przepisOw ustaw i rozporzadzen odnoszacych si¢ do poszczegdlnych stuzb. Kwestie
1 problemy, ktére zostang w nim zasygnalizowane z pewnos$cig b¢da wymagaty poglebione;j
analizy, monitorowania i dalszych badan. Przedmiotowy materiat moze stanowi¢ punkt

wyj$ciowy 1 bazg do kolejnych prac.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu

Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych” opracowanym przez Pelnomocnika do spraw
Rownego Traktowania w Stuzbach Mundurowych podlegltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez niego
nadzorowanych  (Warszawa, 2014, https://msw.gov.pl/pl/aktualnosci/11895 ,Raport-MSW-o-rownym-
traktowaniu-kobiet-i-mezczyzn-w-sluzbach.html, dostep 22.02.2015). Raport dotyczy po pierwsze wylacznie
réwnego traktowania bez wzgledu na pte¢, a po drugie jedynie stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez MSW.
Z kolei wyzej wskazana opinia Biura Analiz Sejmowych, odnosi si¢ do funkcjonariuszy Policji. W 2008 r. ukazata
si¢ publikacja ,,Stuzba kobiet w formacjach mundurowych w XXI wieku” (Warszawa, 2008), stanowi ona jednak
material pokonferencyjny obejmujacy doswiadczenia i wnioski dotyczace stuzby kobiet,

w tym dane statystyczne, a w malym stopniu odnosi si¢ do kwestii prawnych. W 2014 r. Pelnomocniczka Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania powotata Zespot ,, Kobiety w Stuzbach Mundurowych”, do ktérego zadan nalezy
w szczegoblnosci analiza obowigzujacych aktow prawnych i rozwigzan proceduralnych w stuzbach mundurowych
pod katem réwnego traktowania kobiet i mg¢zczyzn (Decyzja nr 1 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie powotania zespolu opiniodawczo-doradczego ,,Kobiety w
Stuzbach Mundurowych”, http://www.rownetraktowanie.gov.pl/sites /default/files/decyzja_nrl_-_skan.pdf).

® Analiza zostala dokonana wedtug stanu prawnego na dzien 22 lutego 2015 T.

Publikacja zostata sfinansowana ze §rodkéw Fundacji im. R6zy Luksemburg, Przedstawicielstwo w Polsce



FUNDACJA
im. ROZY
LUKSEMBURG

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Agencja Wywiadu to dwie stuzby
odpowiedzialne odpowiednio za bezpieczenstwo wewngtrzne 1 bezpieczenstwo zewnetrzne
panstwa. Ich funkcjonowanie, w tym kwestie zwigzane ze stuzbg funkcjonariuszy tych dwoch
agencji, reguluje ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z pézn. zm.) oraz ponad 80 aktow
wykonawczych wydanych do tej ustawy. Ich przepisy nie obejmuja wprost kwestii zwigzanych
z dyskryminacjg czy réwnym traktowaniem.

Przepisy tej ustawy odnoszg si¢ natomiast do uprawnien rodzicielskich
funkcjonariusza. W art. 93 ustawa stanowi, ze funkcjonariuszowi przyshuguja uprawnienia
pracownika zwigzane z rodzicielstwem okreslone w Kodeksie pracy, z wyjatkiem art. 186’
(obnizenie wymiaru czasu pracy w okresie, w ktorym pracownik moégltby korzysta¢ z urlopu
wychowawczego). Przepisy ustawy zakazuja takze zwolnienia funkcjonariusza ze shuzby
w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu
wychowawczego, z wyjatkiem $cisle okreslonych przypadkow (art. 64).

Ponadto przepisy ustawy okreslajg kwestie miesiecznego uposazenia funkcjonariusza
za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, okres
dodatkowego urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
okres dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu
ojcowskiego — wynosi ono 100% uposazenia, za$ miesi¢czne uposazenie funkcjonariusza za
okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego — 60% uposazenia
(art. 136a ust. 1 i 2). Zgodnie z art. 136a ust. 3 ustawy miesieczne uposazenie funkcjonariusza-
kobiety, ktoéra we wniosku, zlozonym nie pdzniej niz 14 dni po porodzie, wystapi o udzielenie
jej, bezposrednio po urlopie macierzynskim, dodatkowego urlopu macierzynskiego w pelnym
wymiarze, a bezposrednio po takim urlopie — urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze,
wynosi 80% miesigcznego uposazenia, za caty okres odpowiadajacy okresowi tych urlopow.
Stosuje si¢ to odpowiednio do funkcjonariusza, ktory we wniosku, ztozonym nie pdzniej niz 14
dni po przyjeciu dziecka na wychowanie

1 wystgpieniu do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postgpowania w sprawie

6

Publikacja zostata sfinansowana ze §rodkéw Fundacji im. R6zy Luksemburg, Przedstawicielstwo w Polsce



FUNDACJA
im. ROZY
LUKSEMBURG

przysposobienia dziecka lub po przyjeciu dziecka na wychowanie jako rodzina zastepcza,
z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, wystapi o udzielenie mu, bezposrednio po urlopie
na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim wurlopic — urlopu
rodzicielskiego w pelnym wymiarze (vide réwniez ust. 5). Nalezy podkresli¢, ze wyzej
wskazany przepis, zgodnie z ktérym funkcjonariusz w trakcie trwania urlopu rodzicielskiego
otrzymuje uposazenie w wysokosci 60%, bez wzgledu na wariant opieki, jaki wybrata matka
dziecka, budzi watpliwosci. Powoduje bowiem wprost zréznicowanie traktowania pracownika
oraz funkcjonariusza w takiej samej sytuacji. W przypadku, gdy mamy do czynienia
z pracownikiem, a nie funkcjonariuszem, wysokos¢ otrzymywanego zasitku to odpowiednio
80% badz 60%:.

Z kolei rozporzadzenia dotyczace ABW 1 AW, poza kwestiami dotyczacymi
wykonywania przez agencje okre$lonych czynno$ci i wspotpracy z innymi instytucjami,
dotycza takich spraw, odnoszacych si¢ do stuzby funkcjonariuszy AW i ABW, jak:
= przyznawanie funkcjonariuszom tych agencji nagrod uznaniowych i zapomaog;
= roéwnowazniki pieni¢zne przystugujace funkcjonariuszom agencji za remont zajmowanego

lokalu mieszkalnego i za brak lokalu mieszkalnego;
= wzdr legitymacji stuzbowej 1 innych dokumentéw funkcjonariuszy agencji;
= opiniowanie stuzbowe funkcjonariuszy agencji;
= uzbrojenie 1 wyposazenie funkcjonariuszy agencji,
= zasady 1 tryb zaliczania okresow sluzby, pracy i innych okreséw do wystugi lat

uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy agencji;

" Warto wspomnie¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2013 r., poz. 667,
Z p6zn. zm.) przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej nie uwzglgdnia si¢ zmniejszenia
wysokos$ci uposazenia w zwigzku z przebywaniem na zwolnieniu lekarskim, urlopie macierzynskim, dodatkowym
urlopie macierzynskim, urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowym urlopie na warunkach urlopu
macierzynskiego oraz urlopie rodzicielskim.

8 Na fakt nierdbwnego traktowania w tozsamej sytuacji funkcjonariuszy — w poréwnaniu do pracownikow —
zwrocita uwage Pelnomocniczka Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, wystepujac w sprawie funkcjonariuszy
Policji (ktorzy maja analogiczne uregulowania do wyzej wskazanych) do Ministra Spraw Wewnetrznych
http://www.rownetraktowanie.gov.pl/aktualnosci/w-dniu-dzisiejszym-pelnomocniczka-rzadu-do-spraw-
rownego-traktowania-malgorzata-fuszara, dostep 22.02.2015).
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= wzér kwestionariusza osobowego oraz szczegdlowe zasady 1 tryb przeprowadzania
postgpowania kwalifikacyjnego wobec kandydatéw do stuzby w agencjach;

= szczegOlowe zasady przydziatu, oprdzniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz
tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy agencji;

= ocena zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do stuzby w agencjach;

= udzielanie wyréznien 1 przeprowadzanie postgpowan dyscyplinarnych wobec
funkcjonariuszy agencji;

= grupy zaszeregowania i stawki uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy agencji w tych
grupach oraz wzrost uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat;

= dodatki do uposazenia funkcjonariuszy agencji;

= wiclokrotno$¢ kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy agencji;

= wysoko$¢ oraz warunki wyplaty uposazenia i innych §wiadczen funkcjonariuszom agencji
skierowanym do szkoty, na przeszkolenie lub na studia;

» rodzaje stanowisk w agencjach, na ktérych wystepuja warunki szczeg6lnie uciazliwe lub
szkodliwe dla zdrowia, a takze innych stanowisk, na ktorych przystuguje prawo do ptatnego
urlopu dodatkowego, albo gdy jest to uzasadnione szczeg6lnymi wlasciwosciami stuzby;

= przejazd funkcjonariuszy agencji oraz cztonkow ich rodzin na koszt tych agencji;

= npormy wyzywienia i przypadki, w ktorych funkcjonariusze agencji otrzymuja wyzywienie
lub r6wnowaznik pieni¢zny w zamian za wyzywienie,

= warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz zakres stosowania przepiséw dziatu
dziesiatego Kodeksu pracy w agencjach;

= przekazywanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe funkcjonariuszy agencji
zwolnionych ze stuzby;

= rozklad czasu stuzby funkcjonariuszy agencji,

= przebieg stuzby funkcjonariuszy agencji,

= mianowanie funkcjonariuszy agencji na stopnie stuzbowe;

= szkolenie zawodowe funkcjonariuszy agenciji;

= urlopy funkcjonariuszy agenciji;

= oddelegowanie funkcjonariuszy agencji do wykonywania zadan poza agencjami,

= nagroda jubileuszowa funkcjonariusza agencji;

= przenoszenie funkcjonariuszy do dyspozycji;
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= pomoc finansowa na ksztalcenie dzieci funkcjonariuszy agencji, ktorych §mier¢ nastgpita
w zwigzku ze stuzba,

= umundurowanie funkcjonariuszy agencji;

= przyznawanie funkcjonariuszowi agencji rownowaznika pieni¢znego w zamian za
umundurowanie;

= doptata do wypoczynku przystugujaca funkcjonariuszom agencji oraz cztonkom ich rodzin;

= zwrot kosztéw funkcjonariuszowi agencji w razie odwotania z urlopu wypoczynkowego;

= pomoc finansowa udzielana funkcjonariuszom agencji na uzyskanie lokalu mieszkalnego
lub domu;

= wzOr imienny upowaznienia funkcjonariusza agencji stanowigcy podstawe udostgpnienia
danych osobowych;

= $wiadectwo stuzby w agenc;ji;

= terminy platnosci uposazenia i1 innych §wiadczen pieni¢znych funkcjonariuszom agencji
oraz dokonywanie potracen z tych naleznosci;

= szczegdlowe zasady i tryb zwrotu funkcjonariuszowi agencji kosztow dojazdu do miejsca
petnienia stuzby;

= $wiadczenia przystugujace funkcjonariuszom agencji za podroze stuzbowe, przeniesienia
lub delegowania.

Po analizie przepisow wyzej wskazanych rozporzadzen nalezy stwierdzi¢, ze sposrod
nich jedynie kilka dotyczy kwestii rownego traktowania i to glownie w kontekscie
rodzicielstwa. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2003 r.
w sprawie rozktadu czasu shuzby funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Dz.
U. z 2013 r. poz. 935) okreslono, ze do stuzby w porze nocnej w godzinach od 22.00 do 6.00
oraz w niedziele 1 §wigta nie wyznacza si¢ funkcjonariusza-kobiety w cigzy lub opiekujacej si¢
dzieckiem do 4 lat oraz funkcjonariusza bgdacego jedynym opiekunem dziecka do 8 lat lub
osoby wymagajacej statej opieki. Ponadto czas stuzby funkcjonariusza-kobiety w cigzy lub
funkcjonariusza-kobiety opiekujacej sie dzieckiem do 4 lat, bez jej zgody, a takze
funkcjonariusza bedacego jedynym opiekunem dziecka do 8 lat lub osoby wymagajacej statej
opieki, bez jego zgody, nie moze przekroczy¢ 8 godzin na dobe (§ 12)°. Drugim

® Warto wspomnie¢, ze brak jest analogicznych przepisoéw w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 24
kwietnia 2003 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 86, poz. 793).
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rozporzadzeniem, w ktorym wskazana jest cigza, jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 242). Zgodnie
z § 14 ust. 2 w przypadku cigzy danej osoby regionalna komisja lekarska nie wydaje orzeczenia
o zdolnosci do stuzby, az do czasu zakonczenia urlopu macierzynskiego'®. Co istotne, zalacznik
nr 4 do tego rozporzadzenia okreslajacy wskazowki metodyczne przeprowadzania egzaminu
sprawnosci fizycznej kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w ABW ustala je z
podziatem na grupy wiekowe oraz ze wzgledu na ple¢. Kryteria oceny sprawnosci fizycznej
kandydatéw sg zatem odmienne dla kobiet i mezczyzn oraz dla 0osob w roéznych grupach
wiekowych.

Wisréd aktéw wykonawcezych do ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
1 Agencji Wywiadu znajdujg si¢ takze rozporzadzenia, ktore regulujg kwestie umundurowania
funkcjonariuszy i1 zawierajag odregbne przepisy dotyczace umundurowania mezczyzn oraz
umundurowania kobiet!!. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2010 .
w sprawie umundurowania funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Dz. U.
Nr 174, poz. 1180) okresla np. wyjsciowy zestaw umundurowania przeznaczony dla oficerow,
chorazych, podoficeréw i szeregowych — mezezyzn i kobiet (§ 12). Z kolei w § 31 ust. 2
ustalono, jakie obuwie, w okresie letnim i w okresie zimowym otrzymujg kobiety do
umundurowania wyjsciowego, a w zatgczniku nr 9 okreslono wzory tego obuwia. Ubidr
wyjsciowy funkcjonariusza kobiety okreslono takze dla Agencji Wywiadu. W rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2004 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy
Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 13, poz. 113, z pézn. zm.) w zalaczniku nr 2 okreslono wzor
ubioru wyjsciowego funkcjonariusza kobiety, a w zalagczniku nr 7 dotyczacym norm

umundurowania funkcjonariuszy AW - zestaw ubioru dla kobiet, ktore sg oficerami,

10 |dentyczny przepis zawiera rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie
oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 187, poz. 1824, z pdzn. zm.).
11 Nalezy wspomnieé, ze we wzorze kwestionariusza osobowego kandydata do stuzby w AW lub ABW (zob.
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie wzoru kwestionariusza osobowego
oraz szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego wobec kandydatow do stuzby
w Agencji Wywiadu oraz podobne rozporzadzenie dotyczace ABW) zawarto rubryke ,,Nazwisko panienskie
matki”, cho¢ juz od 1976 r. kazdy z malzonkow moze przyjaé¢ nazwisko tego drugiego. Stad prawidlowe jest
uzywanie pojecia ,,nazwisko rodowe”. Od 1998 r. regulacje dotyczace przyjmowania przez nupturientOw przy
zawieraniu matzenstwa nazwisk nie uprzywilejowuja nazwiska mezczyzny. Stad nie wydaje si¢ takze uzasadnione
zawieranie w kwestionariuszu rubryki dotyczacej nazwiska matki. Tego rodzaju rubryki wystepuja jednak takze
w roznego rodzaju formularzach okreslanych dla innych stuzb.
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chorgzymi, podoficerami i szeregowymi Agencji Wywiadu. W rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie przyznawania funkcjonariuszowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego rownowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowanie (Dz.
U. Nr 235, poz. 1542) ustalono wysokos¢ tego rownowaznika i wysoko$¢ kwoty na zakup
ubrania typu cywilnego, przyznawanych funkcjonariuszowi, Kktéremu nie wydano
umundurowania. Te wysokosci rdznig si¢ w zaleznosci od plci funkcjonariusza. Przyktadowo
kobieta-oficer otrzymuje rownowaznik w wysokosci 2.529,58 zt, za§ me¢zczyzna-oficer —
2.552,91 zi. Na kazdym szczeblu stopni wysoko$¢ rownowaznika przystugujacego kobietom
jest mniejsza o kilkadziesiat zlotych. Kobieta — funkcjonariusz ABW otrzyma takze mniejsza
kwote na zakup ubrania cywilnego — na gruncie przepiséw rozporzadzenia kobieta ma prawo
do 2.406,25 zl, mgzczyzna — 2.450,25 zt. Z podobng sytuacja mamy do czynienia
w przypadku funkcjonariuszy Agencji Wywiadu. Przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci i warunkow przyznawania
funkcjonariuszowi Agencji Wywiadu réwnowaznika pieni¢znego oraz kwoty przeznaczonej na
zakup ubrania typu cywilnego w zamian za umundurowanie (Dz. U. Nr 134, poz. 1251,
z poézn. zm.) réznicujg zarowno wysokos¢ rownowaznika pieni¢gznego, jak i wysokos¢ kwoty
na zakup ubrania typu cywilnego w zamian za umundurowanie. Przyktadowo mezczyzna
w stopniu stuzbowym majora otrzyma na zakup ubrania typu cywilnego 2.616,06 zt, za$ kobieta

w stopniu stuzbowym majora — 2.553,16 zt.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Wywiadu Wojskowego to stuzby specjalne
wlasciwe w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewngtrznymi (SKW) i zewnetrznymi
(SWW) dla obronnosci Panstwa, bezpieczenstwa i1 zdolno$ci bojowej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej. Funkcjonowanie tych stuzb reguluja dwie
ustawy — ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 253, z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 9 czerwca
2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1106, z pdzn. zm.), a takze akty wykonawcze.
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Przedmiotowe ustawy nie zawierajg zadnych wyraznych sformutowan dotyczacych
zakazu dyskryminacji. Ustawa o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego dotyczy natomiast uprawnien zwigzanych
z rodzicielstwem. Po pierwsze zgodnie z art. 53 funkcjonariuszowi przystugujg uprawnienia
pracownika zwigzane z rodzicielstwem okreslone w Kodeksie pracy, z wyjatkiem art. 186'. Po
drugie, ustawa wprost zakazuje zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza w okresie cigzy,
w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego
urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu
ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego,
z wyjatkiem okreslonych przypadkow (art. 23).

W koncu, przepisy dotycza takze miesiecznego uposazenia funkcjonariusza za okres
ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego
urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, okres
dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu ojcowskiego —
wynosi ono 100% uposazenia, za§ miesigczne uposazenie funkcjonariusza za okres ustalony
przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego — 60% uposazenia'?. Miesieczne
uposazenie funkcjonariusza-kobiety, ktéra we wniosku, zlozonym nie p6zniej niz 14 dni po
porodzie, wystapi o udzielenie jej, bezposrednio po urlopie macierzynskim, dodatkowego
urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim urlopie — urlopu
rodzicielskiego w pelnym wymiarze, wynosi 80% miesi¢cznego uposazenia za caly okres
odpowiadajacy okresowi tych urlopow. Stosuje si¢ to odpowiednio do funkcjonariusza, ktory
we wniosku, zlozonym nie pdzniej niz 14 dni po przyjeciu dziecka na wychowanie
1 wystgpieniu do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postgpowania w sprawie
przysposobienia dziecka lub po przyjeciu dziecka na wychowanie jako rodzina zastgpcza,
z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, wystapi o udzielenie mu, bezposrednio po urlopie
na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim wurlopie — urlopu

rodzicielskiego w pelnym wymiarze (art. 96a)!3. Ponadto, zgodnie z art. 96b tej ustawy

12 Na temat watpliwosci co do okreslenia wysokosci uposazenia na poziomie 60% - zob. wyzej w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.

13 Warto wspomnie¢ takze o regulacjach ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
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w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z powodu choroby przypadajacej w czasie

cigzy funkcjonariusz otrzymuje 100% uposazenia.

Z kolei rozporzadzenia reguluja szereg kwestii zwigzanych ze stuzbg funkcjonariuszy,

w tym:

orzekanie o zdolnosci do stuzby w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu
Wojskowego oraz wtasciwos¢ i tryb postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych
sprawach;

szczegotowe zasady 1 tryb szkolenia zawodowego funkcjonariuszy stuzb;

oddelegowanie funkcjonariusza danej stuzby do wykonywania zadan stuzbowych poza ta
shuzba;

normy wyzywienia i przypadki, w ktorych funkcjonariusz danej shuzby otrzymuje
wyzywienie lub rownowaznik pieni¢zny w zamian za wyzywienie;

szczegodtowe zasady przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz
tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy stuzb;

wielokrotno$¢ kwoty bazowej stanowiacej przecietne uposazenie funkcjonariuszy stuzb;
przyznawanie funkcjonariuszom stuzb réwnowaznika pieni¢znego oraz kwoty na zakup
ubrania typu cywilnego w zamian za umundurowanie;

umundurowanie funkcjonariuszy stuzb;

postepowanie dyscyplinarne w stosunku do funkcjonariuszy stuzb;

warunki bezpieczenstwa i higieny shuzby oraz zakres stosowania przepisow dziatu
dziesigtego Kodeksu pracy w stuzbach;

zasady 1 tryb zaliczania okresoOw stuzby, pracy i innych okresow do wystlugi lat,
uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy stuzb;
réwnowazniki pieni¢zne przystugujace funkcjonariuszom stuzb za remont zajmowanego
lokalu mieszkalnego i za brak lokalu mieszkalnego;

udzielanie wyr6znien funkcjonariuszom stuzb;

przebieg stuzby funkcjonariuszy stuzb;

przejazd funkcjonariuszy stuzb oraz cztonkéw ich rodzin na koszt tych stuzb;

Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin — szerzej zob. w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.
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= uzbrojenie i wyposazenie funkcjonariuszy shuzb;

= przenoszenie funkcjonariuszy stuzb do dyspozycji;

= terminy ptatnosci uposazenia i innych $§wiadczen pieni¢znych funkcjonariuszom stuzb;

=  wysokos$¢ oraz warunki wyptaty uposazenia i innych §wiadczen funkcjonariuszom stuzb
skierowanym do szkoty, na przeszkolenie lub na studia;

= $wiadczenia przystugujace funkcjonariuszom shuzb za podréze stuzbowe, przeniesienia lub
delegowania;

= nagrody jubileuszowe funkcjonariuszy stuzb;

= dodatki do uposazenia funkcjonariuszy stuzb;

= grupy zaszeregowania stanowisk sluzbowych funkcjonariuszy stuzb i stawki uposazenia
zasadniczego w tych grupach oraz wzrost uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat;

= pomoc finansowa udzielana funkcjonariuszom stuzb na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub
domu;

= szczegOlowe zasady i tryb zwrotu funkcjonariuszom stuzb kosztéw dojazdu do miejsca
petnienia stuzby i z powrotem,;

= urlopy funkcjonariuszy stuzb;

= stanowiska w stuzbach, na ktorych wystgpuja warunki szczeg6lnie ucigzliwe lub szkodliwe
dla zdrowia, na ktorych przystuguje prawo do urlopu dodatkowego;

= przekazywanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu Wojskowego zwolnionych ze stuzby;

= $wiadczenia socjalno-bytowe, ktére moga by¢ przyznane funkcjonariuszowi shuzb;

= $wiadectwo stuzby funkcjonariuszy stuzb;

= wzo6r formularza opinii stuzbowej oraz opiniowanie stuzbowe funkcjonariuszy stuzb;

= rozklad czasu stuzby funkcjonariuszy stuzb;

* mianowanie na stopnie stuzbowe funkcjonariuszy stuzb;

= postepowanie kwalifikacyjne wobec kandydatow do stuzb.

Z analizy przepisow tych rozporzadzen wynika, ze odrgbne — ze wzgledu na ple¢ —

regulacje tych rozporzadzen dotycza jedynie zdolnosci do shuizby oraz umundurowania.

14 Na temat uzytego w niektorych z tych rozporzadzen (np. ustalajagcych wzor kwestionariusza osobowego
kandydata do stuzby) pojecia ,,nazwisko panienskie matki” zob. analogiczne krytyczne uwagi w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.

14

Publikacja zostata sfinansowana ze §rodkéw Fundacji im. R6zy Luksemburg, Przedstawicielstwo w Polsce



FUNDACJA
im. ROZY
LUKSEMBURG

W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrzesnia 2006 r. w sprawie orzekania
o zdolnosci do stuzby w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego
oraz wlasciwosci 1 trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz.
U. z 2014 r. poz. 1641), ktore okresla choroby i utomnosci, pojawia si¢ kwestia cigzy.
Rozporzadzenie zastrzega przy tym, ze cigzy nie mozna traktowac jako choroby lub utomnosci.
Ciagza kandydata do sluzby powoduje jednak orzeczenie o jego niezdolnos$ci do shuzby
(odmiennie niz w przypadku osoby bedacej juz funkcjonariuszem, ktoérej cigza nie powoduje
takiego orzeczenia).

Kwestie ptci uwzglednione sg takze w rozporzadzeniach regulujacych umundurowanie
funkcjonariuszy SWW i SKW. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr
40, poz. 254, z pdzn. zm.) okresla zestaw ubiorow galowych funkcjonariuszy kobiet Stuzby
Wywiadu Wojskowego z podziatem na lato i zim¢ oraz z wyszczegodlnieniem elementow
ubioru, poczawszy od nakry¢ glowy, munduréw, krawatow, rajstop i butow (zatacznik nr 1)
oraz zestaw ubioréw wyjsciowych funkcjonariuszy kobiet Stuzby Wywiadu Wojskowego,
réwniez z podzialem na zimg¢ i lato, ktore obejmuja czapke, kurtke wyjsciowa, w tym kurtke
nieprzemakalng, ptaszcz sukienny i letni spodnice, bluze olimpijke, spodnie, wiatréwke
oficerska, koszulobluze oficerska, sweter oficerski, krawat, szalik (zatagcznik nr 2). Ponadto
rozporzadzenie w zalgczniku nr 5 okresla ubidr galowy funkcjonariusza kobiety ze spodnica,
w zalaczniku nr 6 ubidr wyjsciowy — funkcjonariusza kobiety z czapka rogatywka
i spodnicg, funkcjonariusza kobiety z bluzg olimpijka, furazerka i spodniami, funkcjonariusza
kobiety z koszulobluza z krotkimi rgkawami koloru khaki, furazerka i1 spodnica,
funkcjonariusza kobiety z koszulobluza z dlugimi rekawami koloru khaki i spddnica,
funkcjonariusza kobiety ze swetrem, spodniami i furazerka, funkcjonariusza kobiety
z wiatrowka, spodnica 1 furazerka, funkcjonariusza kobiety z ptaszczem letnim, furazerka
i spddnica, funkcjonariusza kobiety z kurtkg wyj$ciowa, spodnicg i furazerka, funkcjonariusza
kobiety z ptaszczem sukiennym, czapka futrzang i spodniami. Z kolei w zalgczniku nr 10
okreslono normy umundurowania funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego
w odniesieniu do kobiet ustalajac okres uzywalnosci 1 liczb¢ danych przedmiotow, w tym
umundurowanie 1 bielizn¢ oraz buty. Podobnie kwestie dotyczace umundurowania

uregulowane sg dla funkcjonariuszy SKW w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej
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z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego (Dz. U. Nr 40, poz. 253, z p6zn. zm.).

Funkcjonariusze SWW i SKW maja prawo do rdwnowaznika pieni¢znego oraz kwoty
na zakup ubrania typu cywilnego, ktoérych wysoko$¢ okreSlono w rozporzadzeniach.
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
przyznawania funkcjonariuszom Stuzby Wywiadu Wojskowego rownowaznika pieni¢znego
oraz kwoty na zakup ubrania typu cywilnego w zamian za umundurowanie (Dz. U. Nr 40, poz.
256) okresla réwnowaznik w wysokosci nieco wyzszej dla kobiet pozostajacych na
poszczeg6lnych stopniach stuzbowych niz dla mezczyzn na tych samych stopniach (zatacznik
nr 1). Kwoty przystugujace kobietom sg wyzsze o niespelna 200 zt. Jedynie w przypadku
generala ta r6znica wynosi troche mniej, niecate 80 zt. Wysokos$¢ kwoty na zakup ubrania typu
cywilnego w zamian za umundurowanie (zatacznik nr 2) jest identyczna dla kobiet i dla
mezezyzn w przypadku poszezegdlnych elementéw ubioru, w tym czapki, butéw, koszul, taka
sama kwota przyshuguje za garnitur i za garsonkg¢. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie przyznawania funkcjonariuszom Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego rownowaznika pieni¢znego oraz kwoty na zakup ubrania typu cywilnego w
zamian za umundurowanie (Dz. U. Nr 40, poz. 255, z p6zn. zm.) takze réznicuje ze wzgledu
na ple¢ funkcjonariusza wysoko$¢ rownowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowanie.
Kobiety otrzymuja rownowaznik w wyzszej kwocie (o niespetna 200 zt) za wyjatkiem kobiety-
generata brygady, ktorej rownowaznik jest wyzszy od réwnowaznika me¢zczyzny-generala
brygady o niespeina 80 zt (zatacznik nr 1). Podobnie, jak w przypadku funkcjonariuszy SWW
funkcjonariusze SKW ma prawo do kwoty na zakup ubrania typu cywilnego w zamian za

umundurowanie, w wysokosci identycznej dla mg¢zczyzn i dla kobiet (zatacznik nr 2).
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Centralne Biuro Antykorupcyjne

Kwestie dotyczace CBA reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1411, z p6ézn. zm.) oraz kilkadziesigt aktow
wykonawczych, gtéwnie wydanych do tej ustawy. Zgodnie z art. 1 tej ustawy CBA to stuzba
specjalna do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym,
w szczegbdlnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania
dziatalnos$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Ustawa reguluje zadania i organizacje
CBA, uprawnienia i czynnosci kontrolne jej funkcjonariuszy, stuzbe oraz obowiazki, prawa
i uposazenie funkcjonariuszy oraz ich odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.
Akty wykonawcze wydane do ustawy dotycza takich kwestii jak:
= stanowiska stuzbowe w CBA oraz wymagania w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych, jakie powinni speinia¢ funkcjonariusze na poszczegélnych stanowiskach
stuzbowych;

= stawki uposazenia zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach shuzbowych
funkcjonariuszy CBA oraz wzrost uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat;

= opiniowanie stuzbowe funkcjonariuszy CBA;

= legitymacja stuzbowa;

= warunki 1 tryb zaliczania okres6w stuzby i1 pracy uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu
uposazenia funkcjonariuszy CBA;

= ocena zdolnosci do stuzby w CBA;

= warunki bezpieczenstwa 1 higieny stuzby oraz zakres stosowania przepiséw dzialu
dziesiagtego Kodeksu pracy w CBA;

= przenoszenie funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego do dyspozycji;

= okreslenie wysokosci 1 trybu przyznawania funkcjonariuszom CBA naleznosci za podroze
stuzbowe 1 §wiadczen z tytulu przeniesienia lub delegowania do czasowego petnienia
stuzby w innej miejscowosci oraz sposob ich wyptaty;

= rodzaje stanowisk w CBA, na ktorych przystuguje prawo do ptatnego urlopu dodatkowego;

= wielokrotnos$¢ kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy CBA;
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= przekazywanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe funkcjonariuszy CBA
zwolnionych ze stuzby;

= urlopy funkcjonariuszy CBA;

= zakres danych przekazywanych przez funkcjonariusza CBA w przypadkach wystepowania
z wnioskiem o udzielenie zgody na wykonywanie zajecia zarobkowego poza stuzbg oraz
sktadania o$wiadczen o zacigganych zobowigzaniach finansowych;

= rozklad czasu stuzby funkcjonariuszy CBA;

= szczegOlowy tryb wykonywania czynno$ci zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym
w stosunku do funkcjonariuszy CBA;

= dane, ktére nalezy poda¢ w $wiadectwie shuzby funkcjonariusza CBA, a takze tryb
wydawania i prostowania §wiadectwa shuzby oraz jego formularz;

= przebieg stuzby funkcjonariuszy CBA;

= warunki 1 tryb oddelegowania funkcjonariuszy CBA do wykonywania zadan poza Biurem;

* terminy platno$ci uposazenia i innych $wiadczen pieni¢znych funkcjonariuszom CBA,
wlasciwos$¢ i1 tryb postepowania w sprawach ich wyptacania oraz dokonywania potracen
z tych naleznosci;

=  wzOr kwestionariusza osobowego oraz szczegdlowy tryb przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego wobec kandydatow do stuzby w CBA.

Ani ustawa, ani rozporzadzenia nie zawierajg przepisow dotyczacych expressis verbis
kwestii dyskryminacji lub rownego traktowania. Obejmujg one jednak regulacje zapewniajace
ochrong kobiet w cigzy oraz osob korzystajacych z uprawnien rodzicielskich. Zgodnie z art. 68
ust. 1 wustawy funkcjonariusza nie mozna cO do zasady zwolni¢ ze stuzby
w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu
wychowawczego, z wyjatkiem $cisle okreslonych przypadkow. Jednym z takich przypadkow
jest nabycie prawa do emerytury w pelnym wymiarze i wowczas, w przypadku zwolnienia
funkcjonariusza ze shuzby w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego, dodatkowego
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu rodzicielskiego

przystuguje mu uposazenie do konca okresu cigzy oraz trwania wymienionego urlopu (art. 68
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ust. 2 ustawy). W ustawie stanowi si¢ ponadto, ze funkcjonariuszowi przystugujg uprawnienia
pracownika zwigzane z rodzicielstwem okreslone w Kodeksie pracy, z wyjatkiem art. 186/
Kodeksu pracy (obnizenie wymiaru czasu pracy w okresie, w ktorym pracownik moglby
korzysta¢ z urlopu wychowawczego).

Przepisy ustawy reguluja takze kwestie §wiadczen zwigzanych z uprawnieniami
rodzicielskimi. Stosownie do art. 102a ust. 1 i 2 miesigczne uposazenie funkcjonariusza za
okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, okres
dodatkowego urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
okres dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu
ojcowskiego wynosi 100% uposazenia, za$ miesi¢czne uposazenie funkcjonariusza za okres
ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego wynosi 60%
uposazenial®. Ponadto miesieczne uposazenie funkcjonariusza-kobiety, ktéra we wniosku,
ztozonym nie podzniej niz 14 dni po porodzie, wystapi o udzielenie jej, bezposrednio po urlopie
macierzynskim, dodatkowego urlopu macierzynskiego w  pelnym  wymiarze,
a bezposrednio po takim urlopie — urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze, wynosi 80%
miesiecznego uposazenia za caty okres odpowiadajacy okresowi tych urlopow. Stosuje sie t0
odpowiednio do funkcjonariusza, ktory we wniosku, zlozonym nie pdzniej niz 14 dni po
przyjeciu dziecka na wychowanie 1 wystgpieniu do sadu opiekunczego z wnioskiem
0 Wwszczgcie postegpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub po przyjeciu dziecka na
wychowanie jako rodzina zastgpcza, z wyjatkiem rodziny zastgpczej zawodowej, wystapi
o udzielenie mu, bezposrednio po urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego
urlopu na  warunkach  urlopu  macierzyfskiego @~ w  pelnym  wymiarze,
a bezposrednio po takim urlopie — urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze (art. 102a ust.
31 4). Ustawa zastrzega takze, ze W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z powodu
choroby przypadajacej w czasie cigzy funkcjonariusz zachowuje prawo do 100% uposazenia,

choé co do zasady na zwolnieniu otrzymuje on 80% uposazenia (art. 102b)®.

15 Na temat watpliwosci co do okre$lenia wysokosci uposazenia na poziomie 60% - zob. wyzej w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.

16 Warto wspomnie¢ takze o regulacjach ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiegziennej oraz ich rodzin — szerzej zob. w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.
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Ponadto zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
7 listopada 2006 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1496) kobiety w cigzy lub opiekujacej si¢ dzieckiem
do 4 lat oraz funkcjonariusza bedgcego jedynym opiekunem dziecka do 8 lat lub osoby
wymagajacej stalej opieki nie wyznacza si¢ do stuzby w porze nocnej w godzinach od 22.00 do
6.00 oraz w niedziele i §wi¢ta, a czas stuzby tych osob bez ich zgody (co nie dotyczy kobiety
w cigzy) nie moze przekroczy¢ 8 godzin na dobe (§ 13).

Ostatnig kwestig istotng z punkty widzenia zasady réwnego traktowania uregulowana,
cho¢ nie w pelni w pragmatyce stuzbowej CBA, jest postgpowanie kwalifikacyjne.
Problematyka ta unormowana zostata w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
lipca 2006 r. w sprawie wzoru kwestionariusza osobowego oraz szczegdtowego trybu
przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego wobec kandydatéw do stuzby w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 133, poz. 936). Jednak w zakresie ustalenia zdolnosci
fizycznej i psychicznej kandydata do stuzby w CBA rozporzadzenie odsyta do przepisow 0
zasadach oceny zdolnos$ci fizycznej i psychicznej do stuzby w Policji, trybie orzekania o tej
zdolno§ci  oraz  wlasciwosci 1 trybie  postgpowania  komisji  lekarskich
w tych sprawach.!’. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie wykazu chordb 1 utomnosci, wraz z kategoriami zdolnosci do stuzby w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. poz. 1995), wydane na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych
(Dz. U. poz. 1822) wskazuje, ze komisja lekarska odstgpuje od orzekania
w przypadku, gdy dana osoba jest w cigzy. Sama ustawa o komisjach lekarskich podleglych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych zastrzega w art. 32 ust. 6, ze w przypadku
cigzy kandydata lub funkcjonariusza rejonowa komisja lekarska nie wydaje orzeczenia

o zdolnosci do stuzby albo pracy do czasu zakonczenia urlopu macierzynskiego.

Biuro Ochrony Rzadu

17 Zob. takze regulacje dotyczgce Policji. Nalezy jednocze$nie wskazaé, ze wzor kwestionariusza osobowego
kandydata do stuzby w CBA stanowiacy zatacznik do tego rozporzadzenia zawiera rubryke ,,Nazwisko panienskie
matki”, cho¢ juz od 1976 r. kazdy z malzonkdow moze przyja¢ nazwisko tego drugiego. Stad prawidtowe jest
uzywanie pojecia ,,nazwisko rodowe”, a nie ,,nazwisko panienskie”. Ponadto nie wydaje si¢ uzasadnione
wskazywanie jedynie tego nazwiska w odniesieniu do matki. Na ten temat zob. takze w podrozdziale dotyczacym
ABW i AW.
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Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2014 r. poz. 170,
z pdézn. zm.) nie zawiera sformutowan dotyczacych wprost realizacji zasady réwnego
traktowania'®. Szereg przepisow dotyczy jednak korzystania przez funkcjonariuszy
z uprawnien rodzicielskich®®. Po pierwsze, do funkcjonariuszy stosuje sie przepisy Kodeksu
pracy, z wyjatkiem art. 186’, dotyczace uprawnieh pracownikéw zwigzanych
z rodzicielstwem (art. 30a ust. 1). Po drugie, przepisy okreslaja kwestie dotyczaca uposazenia
funkcjonariusza w okresie, w ktorym realizuje te uprawnienia. Zgodnie z art. 108a ust.
1 miesigczne uposazenie funkcjonariusza za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako
okres urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu macierzynskiego, okres urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego oraz okres urlopu ojcowskiego wynosi 100% miesi¢cznego uposazenia, zas
Mmiesigczne uposazenie funkcjonariusza za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres
urlopu rodzicielskiego wynosi 60% miesiecznego uposazenia (ust. 2)?°. Miesieczne uposazenie
funkcjonariusza-kobiety, ktora we wniosku, ztozonym nie pdzniej niz 14 dni po porodzie,
wystapi o udzielenie jej, bezposrednio po urlopie macierzynskim, dodatkowego urlopu
macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim urlopie - urlopu rodzicielskiego
w pelnym wymiarze, wynosi 80% miesigcznego uposazenia za caly okres odpowiadajacy
okresowi tych urlopéw. Stosuje si¢ to odpowiednio do funkcjonariusza, ktory we wniosku,
ztozonym nie pdézniej niz 14 dni po przyjeciu dziecka na wychowanie
1 wystgpieniu do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie
przysposobienia dziecka lub po przyjeciu dziecka na wychowanie jako rodzina zastepcza,
z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, wystapi o udzielenie mu, bezposrednio po urlopie

na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego wurlopu na warunkach urlopu

18 Nalezy takze zwrocié uwage na regulacje wewnetrzne obowiazujace w BOR — zarzadzeniem nr 50/2013 Szefa
Biura Ochrony Rzadu z dnia 16 lipca 2013 r. powolano Pelnomocnika do spraw réwnego traktowania w Biurze
Ochrony Rzgdu, http://www.bor.gov.pl/index3.php?fk=311 (dostep 22.02.2015).

19 Warto wspomnie¢ takze o regulacjach ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin — szerzej zob. w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.

20 Na temat watpliwosci co do okreslenia wysoko$ci uposazenia na poziomie 60% zob. wyzej w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.
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macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim urlopie — urlopu
rodzicielskiego w pelnym wymiarze (ust. 3 i 4). Ponadto, co do zasady w okresie przebywania
na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz otrzymuje 80% uposazenia (art. art. 108b ust. 1), lecz
gdy zwolnienie lekarskie obejmuje okres, w ktorym funkcjonariusz jest zwolniony od zajeé
stuzbowych z powodu choroby przypadajacej w czasie cigzy, zachowuje on prawo do 100%
uposazenia (ust. 5 pkt 4). Zgodnie z art. 101 ust. 1d. nagroda roczna przystuguje zasadniczo,
jezeli funkcjonariusz w danym roku kalendarzowym pehit stuzbe¢ nie mniej niz przez
3 miesigce od dnia mianowania do konca maja tego roku (nagroda wyplacana jest w czerwcu),
ale tej zasady nie stosuje si¢ przy ustalaniu uprawnien do nagrody rocznej za rok kalendarzowy,
w ktorym funkcjonariusz korzystat z urlopu wychowawczego, z urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, ze zwolnienia od wykonywania zajec stuzbowych,
z przyczyn, o ktorych mowa w art. 185 § 2 lub art. 188 Kodeksu pracy (tj. zwolnienia na badania
lekarskie przeprowadzane w zwiazku z cigza funkcjonariuszki oraz zwolnienia funkcjonariusza
wychowujacego przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat), ze zwolnienia od
wykonywania zaje¢ stuzbowych w razie urodzenia si¢ dziecka funkcjonariusza, zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 2982 Kodeksu pracy, a takze ze zwolnienia od
wykonywania zaje¢ stuzbowych z powodu koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem, o ktéorym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(ust. 1e).

Ustawa 0 Biurze Ochrony Rzadu zawiera ponadto regulacje dotyczace kwestii
zwigzanych z wiekiem funkcjonariuszy. Nie stanowig one jednak gwarancji realizacji zasady
rownego traktowania, ale moga wrecz budzi¢ watpliwosci co do realizacji tej zasady bez
wzgledu na wiek. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 pkt 7 funkcjonariusza zwalnia si¢ ze stuzby
w przypadku osiggnigcia wieku: przez podoficera, chorgzego i oficera mtodszego — 55 lat, przez
oficera starszego — 58 lat, przez generata — 60 lat. Przestanka wieku jest zatem, na gruncie tego

przepisu, kryterium zwolnienia ze stuzby.
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Akty wykonawcze regulujace, kwestie stuzby funkcjonariuszy BOR, dotycza takich

spraw jak?!:

= okre$lenie sum ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych wypadkéw w umowach
ubezpieczenia zawieranych na rachunek funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

= nagrody uznaniowe i zapomogi dla funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

= warunki posiadania, ewidencjonowania i przechowywania broni palnej oraz Srodkéw
przymusu bezposredniego przez Straz Marszatkowska;

= wzOr rocznego zestawienia zbiorczego przyczyn przebywania funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu na zwolnieniach lekarskich;

= test sprawnosci fizycznej straznikéw Strazy Marszatkowskiej;

= przeprowadzanie postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na straznikoéw Strazy
Marszatkowskie;j;

= Dbadania psychologiczne straznikow Strazy Marszalkowskiej oraz kandydatéw na
straznikow Strazy Marszatkowskiej;

» dodatki do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

= stawki uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

= wielokrotno$¢ kwoty bazowej, stanowigcej przeci¢tne uposazenie funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu;

= legitymacje stuzbowe funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

= warunki i tryb przeprowadzania egzamindéw na pierwszy stopien podoficerski lub pierwszy
stopien chorazego w Biurze Ochrony Rzadu;

= warunki i1 tryb wyptacania funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu zryczattowanego
rownowaznika pieni¢znego za niewykorzystany przejazd na koszt Biura Ochrony Rzadu;

= wysokos¢ 1 warunki przyznawania funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu rownowaznika
pieni¢znego w zamian za umundurowanie i kwoty na zakup ubrania typu cywilnego;

= sSzczegdlowe warunki 1 tryb przyznawania pomocy finansowej na ksztalcenie dzieci

funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, ktorych $mier¢ nastgpita w zwigzku ze stuzba;

21 Nalezy przy tym wskazaé, ze zgodnie z ustawa o Biurze Ochrony Rzadu zadania w zakresie ochrony Sejmu i
Senatu wykonuja straznicy Strazy Marszatkowskiej, tj. umundurowanej formacji podlegtej Marszatkowi Sejmu.
Czgs¢ aktow wykonawczych dotyczy straznikow Strazy Marszatkowskiej i w interesujagcym zakresie zostang one
omowione w tym rozdziale.
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= warunki tworzenia i wysokos$¢ oraz sposob podziatu funduszu na nagrody 1 zapomogi dla
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

* otrzymywanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu
w zwigzku z urazami nabytymi podczas wykonywania zadan poza granicami panstwa;

= doptata do wypoczynku przystugujagca funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzgdu oraz
czlonkom ich rodzin;

= zwrot funkcjonariuszowi Biura Ochrony Rzadu kosztoéw dojazdu do miejsca petnienia
shuzby;

= ocena zdolnosci do stuzby w Biurze Ochrony Rzadu;

= szczegblowy tryb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego do stuzby
przygotowawczej oraz do stuzby kandydackiej w Biurze Ochrony Rzadu;

* nalezno$¢ przystugujaca funkcjonariuszowi Biura Ochrony Rzadu w zwigzku
z otrzymaniem pierwszego lokalu;

* internaty w Biurze Ochrony Rzadu;

= rozklad czasu stuzby funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

= umundurowanie straznikow Strazy Marszatkowskiej;

= wysokos$¢ 1 warunki przyznawania funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu naleznos$ci
pienieznych za podroze stuzbowe;

= Sposob dokumentowania prawa do zasitkOw pogrzebowych oraz warunki pokrywania
kosztéw pogrzebu funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu i cztonkow ich rodzin;

= stawki i tryb wyplaty wynagrodzenia za czynnosci zlecone wykraczajace poza obowiazki
stuzbowe funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

= Wymagania, jakim powinien odpowiada¢ funkcjonariusz Biura Ochrony Rzadu na
stanowisku szefa komorki organizacyjnej lub innym stanowisku stuzbowym;

* mianowanie na stopnie funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

= warunki przejazdu funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu oraz cztonkéw jego rodziny na
koszt Biura Ochrony Rzadu;

= przypadki otrzymywania przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu réwnowaznika
pieni¢znego w zamian za wyzywienie oraz wysokos¢ tego rownowaznika;

= oddelegowanie funkcjonariusza do petnienia zadan stuzbowych poza Biuro Ochrony Rzadu

w urzgdach obstugujacych organy administracji rzadowe;j;
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» Otrzymywanie wyzywienia przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzgdu;

= warunki i tryb udzielania wyrdznien funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu;

= ekwiwalent pieni¢zny w zamian za rezygnacje¢ z lokalu mieszkalnego dla funkcjonariuszy
Biura Ochrony Rzadu;

= |okale mieszkalne dla funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

= Opiniowanie stuzbowe funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

= warunki i tryb przeprowadzania postgpowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy
Biura Ochrony Rzadu;

*  wysokos$¢ oraz warunki i tryb przyznawania rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu
mieszkalnego funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu;

= okresy wliczane do okresu stuzby, od ktérego zalezy nabycie prawa do nagrody
jubileuszowej, oraz sposoby jej obliczania i wyptacania funkcjonariuszom Biura Ochrony
Rzadu;

= szczegdlowe warunki i tryb udzielania zezwolenia na podjecie zajgcia zarobkowego przez
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu oraz wlasciwos¢ przetozonych w tych sprawach;

= przypadki, w ktorych funkcjonariuszowi Biura Ochrony Rzadu przeniesionemu na inne
stanowisko stluzbowe moze by¢ zachowane uposazenie wedtug grupy przystugujacej na
poprzednio zajmowanym stanowisku stuzbowym;

= $wiadectwo stuzby oraz opinia stuzbowa funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu;

» terminy platno$ci uposazenia i innych nalezno$ci pieni¢znych funkcjonariusza Biura
Ochrony Rzadu;

= Organizacja i sposob pehienia stuzby kandydackiej w Biurze Ochrony Rzadu.

Sposrod wyzej wskazanych jedynie rozporzadzenia dotyczace oceny zdolnosci do
stuzby oraz umundurowania zawieraja regulacje wyr6zniajace okreslong grupe — ze wzgledu
na wiek 1 ple¢. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2014 r.
w sprawie wykazu chordb 1 utomnosci, wraz z kategoriami zdolnosci do stuzby w Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. poz. 1898)
wydane na podstawie nowej ustawy o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych zaktada, ze w przypadku cigzy kandydata lub funkcjonariusza komisja

odstepuje od orzekania o zdolnosci. Ustawa o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi
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wlasciwemu do spraw  wewnetrznych  zastrzega w  art. 32 ust. 6, zZe
w przypadku ciazy rejonowa komisja lekarska nie wydaje orzeczenia o zdolnosci do stuzby
albo pracy do czasu zakonczenia urlopu macierzynskiego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014
r. w sprawie testu sprawnos$ci fizycznej straznikow Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. poz. 565)
proby sprawno$ciowe ustalono z uwzglednieniem pici straznika (np. kobiety rzucajg pitka
lekarska o cigzarze 2 kg, mezczyzni — 3 kg, kobiety biegng na dystansie 800 m, mezczyzni —
1000 m; § 3). Ponadto stosownie do § 4 wyniki uzyskane z prob sprawno$ciowych sg oceniane
na podstawie norm ustalonych w zaleznosci od pitci i wieku straznika (istnieja 4 grupy wiekowe
—do 29 lat, od 30 do 39 lat, od 40 do 49 lat, od 50 lat), przy czym po ukonczeniu 59 lat straznik
bierze udzial w tescie na wlasng prosbe.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 czerwca
2010 r. w sprawie wysokosci i warunkéw przyznawania funkcjonariuszom Biura Ochrony
Rzadu rownowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowanie i kwoty na zakup ubrania typu
cywilnego (Dz. U. Nr 119, poz. 807) okresla wysoko$¢ rownowaznika w odniesieniu do
poszczegdlnych elementow umundurowania kobiet (zalgcznik nr 5 pt. ,,Wysokos¢
rownowaznika pieni¢znego za przedmioty umundurowania typu damskiego oraz za mundur
wyjsciowy i mundur letni niewydane w naturze”), takich jak czolenka damskie, kozaki
damskie, rajstopy letnie i zimowe, biustonosz, figi damskie, mundur wyj$ciowy i letni.
Elementy umundurowania damskiego i meskiego wyr6znia takze rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie umundurowania
straznikow Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. Nr 20, poz. 175), z uwzglgdnieniem ubioru

stuzbowego i ubioru galowo-wyjsciowego.
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Stuzba Wi¢zienna

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1415,
z p6ézn. zm.), ktéra wraz z aktami wykonawczymi kompleksowo reguluje odbywanie stuzby
przez funkcjonariuszy tej formacji, nie zawiera sformutowan odnoszacych si¢ wyraznie do
dyskryminacji czy rownego traktowania. Niektore z jej przepisow dotycza natomiast realizacji
uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, w tym sytuacji kobiet w cigzy. Przepis art. 108
zakazuje, co do zasady, zwolnienia funkcjonariusza w okresie cigzy i w okresie urlopu
macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu
ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego — ze stuzby albo stwierdzenia wygasnigcia jego
stosunku shuzbowego. Bez zgody funkcjonariusza-kobiety w cigzy, funkcjonariusza
samodzielnie sprawujacego opieke nad dzieckiem do lat 14, funkcjonariusza samodzielnie
sprawujacego opieke nad dzieckiem niezdolnym do pracy lub do samodzielnej egzystencji,
przed osiagnieciem przez dziecko 18 lat zycia lub do ukonczenia nauki, nie dtuzej jednak niz
do osiagnigcia 25 lat zycia, a takze funkcjonariusza samodzielnie sprawujacego opieke nad
dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy, bez wzgledu na jego wiek nie mozna bez zgody
zainteresowanego przenies¢ albo delegowa¢ do pelnienia shuzby w innej jednostce
organizacyjnej (art. 71). Ponadto przepisy ustawy okreslaja wysoko$¢ miesigcznego uposazenia
funkcjonariusza za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego
oraz okres urlopu ojcowskiego — to 100% jego miesiecznego uposazenia. Miesieczne
uposazenie funkcjonariusza za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
rodzicielskiego wynosi natomiast 60% miesiecznego uposazenia (art. 60a ust. 1 i 2)%.
Miesigczne uposazenie funkcjonariusza-kobiety, ktora we wniosku, zlozonym nie p6zniej niz
14 dni po porodzie, wystapi o udzielenie jej, bezposrednio po urlopie macierzynskim,

dodatkowego urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim urlopie -

22 Na temat watpliwosci co do okreslenia wysoko$ci uposazenia na poziomie 60% - zob. wyzej w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.
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urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze, wynosi 80% miesi¢gcznego uposazenia za caly

okres odpowiadajacy okresowi tych urlopow i stosuje si¢ to odpowiednio do funkcjonariusza,

ktéry we wniosku, ztozonym nie pdzniej niz 14 dni po przyjeciu dziecka na wychowanie

1 wystgpieniu do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postgpowania w sprawie

przysposobienia dziecka lub po przyjeciu dziecka na wychowanie jako rodzina zast¢pcza,

z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, wystapi o udzielenie mu, bezposrednio po urlopie

na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu

macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim wurlopie — urlopu

rodzicielskiego w pelnym wymiarze (ust. 3 i 4)%.

Do pehienia stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej odnosza si¢
rozporzadzenia dotyczace nastepujacych kwestii:

= wykaz norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej;

= stosowanie do funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej przepisow Kodeksu pracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy;

= nagrody i zapomogi dla funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej;

= uzbrojenie Stuzby Wieziennej oraz rodzaje broni i srodkdw ochrony stosowane przez jej
funkcjonariuszy w czasie pelnienia obowigzkow stuzbowych;

= Uposazenie zasadnicze funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;;

* rodzaje i wykaz stanowisk, na ktorych pracownicy Stuzby Wig¢ziennej wykonuja obowiazki
stuzbowe w statym 1 bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolno$ci, oraz tryb
przyznawania dodatku do wynagrodzenia z tego tytutu;

= dodatki o charakterze stalym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej;

» ryczalt za dojazd do miejsca petnienia stuzby funkcjonariusza Stuzby Wigziennej;

= stanowiska stuzbowe oraz stopnie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej;

2 Warto wspomnie¢ takze o regulacjach ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin — szerzej zob. w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.
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= rownowaznik pienigzny w zamian za umundurowanie oraz za czyszczenie chemiczne
umundurowania dla funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej;

= umundurowanie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej;

= nalezno$ci przystugujace funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej z tytutu podrézy stuzbowe;j
na obszarze Kraju i przeniesien;

= tryb i warunki przyznawania $wiadczen socjalnych dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
oraz cztonkow ich rodzin;

= okredlenie stanowisk w Stuzbie Wigziennej, na ktorych stuzb¢ moga petni¢ wyltacznie
funkcjonariusze;

= okreslenie przelozonych wlasciwych do dokonywania potracen z uposazenia
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz trybu postepowania w tych sprawach;

= rownowaznik pienigzny otrzymywany przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej
W zamian za wyzywienie;

= Uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do wyzywienia podczas petnienia stuzby;

= nagrody jubileuszowe funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej;

= [egitymacja stuzbowa funkcjonariusza Stuzby Wigziennej;

= odznaka ,.Za zaslugi w pracy penitencjarnej”;

= wyro6znienia funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej;

= postepowanie kwalifikacyjne do Stuzby Wigziennej;

= przekazywanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej zwolnionych ze stuzby;

= zwrot kosztéw przejazdu 1 wyplaty zryczattowanego rownowaznika pienig¢znego
funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej 1 cztonkom ich rodzin;

= wykaz chordb, z tytutu ktorych funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej przystuguje
jednorazowe odszkodowanie;

= rodzaj zadan zleconych, za ktore funkcjonariusz Stuzby Wigziennej otrzymuje dodatkowe
wynagrodzenie;

= przyznawanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi
Stuzby Wigziennej;

» czynno$ci zwigzane z postgpowaniem dyscyplinarnym funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej;
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= ustalanie okolicznosci 1 przyczyn wypadkow 1 chorob pozostajacych w zwigzku
z pelnieniem stuzby w Stuzbie Wig¢ziennej;

= szkolenie oraz doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej;

= sztandar jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej;

= okreslenie trybu przeprowadzania procedury okreslajacej predyspozycje funkcjonariuszy
do stuzby na okreslonych stanowiskach lub w okreslonych komdrkach organizacyjnych
w Stuzbie Wieziennej;

= postepowanie dotyczace przyznawania odszkodowan i zwrotu kosztow zaopatrzenia w
wyroby medyczne funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej;

= prowadzenie dokumentacji w aktach osobowych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej;

= rownowaznik pieniezny przystugujacy funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej za remont
lokalu mieszkalnego lub domu;

= pomoc finansowa na ksztatcenie dzieci funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, ktorych §mier¢
nastapita w zwigzku ze stuzba;

= rownowaznik pieni¢zny przystugujacy funkcjonariuszowi Shuzby Wigziennej z tytutu braku
mieszkania;

» przydzial i oproznianie lokali mieszkalnych i kwater tymczasowych przez funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej;

= tryb wyplaty zasitku pogrzebowego funkcjonariuszowi Stluzby Wieziennej oraz rodzaje
dokumentéw wymaganych do jego wypfaty;

= $wiadectwo stuzby funkcjonariusza Stuzby Wigziennej;

= warunki pokrywania kosztéw pogrzebu funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;.

» udzielanie zezwolen na podjecie zajecia zarobkowego poza stuzbg przez funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej;

= Wz0r arkusza opinii stuzbowej funkcjonariusza Stuzby Wigziennej;

= zdolno$¢ do stuzby.

Wsrod wyzej wskazanych aktow wykonawczych jedynie kilka dotyczy kwestii rtownego

traktowania, czesto w zwigzku z uprawnieniami rodzicielskimi?*. Pozostale nie zawieraja

24 Warto takze wspomnie¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca 2010 r. w
sprawie prowadzenia dokumentacji w aktach osobowych funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (Dz. U. Nr 142, poz.
956) dokumentami zgromadzonymi w czasie przebiegu stosunku stuzbowego sa w szczegdlnosci oswiadczenie o
zapoznaniu si¢ z obowigzujacymi przepisami i ich przestrzeganiu, w tym Konwencji w sprawie zakazu stosowania
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przepisOw réznicujacych sytuacje, w tym rdznicujacych sytuacje ze wzgledu na pte¢. Tytulem
przyktadu nalezy wskazac i pozytywnie oceni¢ brak tresci réznicujacych okreslone grupy osob
w  arkuszu  oceny  predyspozycji kandydata do  Sluzby  Wigziennej, tj.
w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 wrze$nia 2010 r.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego do Shuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 186, poz. 1247)%.
Z kolei uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem dotycza przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie szkolenia oraz doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 144, poz. 970). Na szkolenie specjalistyczne
oraz na szkolenie zawodowe, ktore prowadzone jest w systemie skoszarowanym, nie Kieruje
sie funkcjonariusza opiekujacego si¢ dzieckiem do ukonczenia przez nie 4. roku zycia, ktory
nie wyrazit zgody na delegowanie poza state miejsce petnienia stuzby, ani kobiety w cigzy (§ 45
1 71).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie wykazu
chorob 1 utomnosci, wraz z kategoriami zdolnos$ci do stuzby kandydata do Stuzby Wigziennej
1 funkcjonariusza Stuzby Wigziennej (Dz. U. Nr 1989) wyraznie wskazuje, ze
w przypadku badania ukladu plciowego zenskiego?® nalezy przeprowadza¢ badania
ginekologiczne zarowno przy kwalifikowaniu kandydatek do stuzby, jak i funkcjonariuszy-
kobiet, a badania przeprowadza specjalista ginekolog. Jak wspomniano wyzej, na gruncie
ustawy, na podstawie ktorej wydano ten akt wykonawczy, tj. ustawy o komisjach lekarskich
podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, w przypadku cigzy kandydatki do
stuzby lub funkcjonariuszki rejonowa komisja lekarska nie wydaje orzeczenia o zdolno$ci do

stuzby albo pracy do czasu zakonczenia urlopu macierzynskiego.

tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (§ 6 ust. 3 pkt 3 lit. d). Mozna powiedzie¢,
ze tym samym ten traktat prawnocztowieczy zyskuje rangg istotnej regulacji prawnej obowigzujacej w naszym
porzadku.

% Jednocze$nie warto zwrdcié uwage na fakt, iz w treéci ankiety personalnej stanowigcej takze zatacznik do tego
rozporzadzenia wymienia si¢ takie dane jak ,,nazwisko aktualne, rodowe i panienskie”, ,,nazwisko rodowe matki”,
,,nazwisko i imi¢ (...) (u kobiet takze nazwisko rodowe)”. Niezrozumiate jest po pierwsze ujecie jednoczesnie
nazwiska rodowego i panienskiego, po drugie — wskazywanie nazwiska rodowego jedynie matki, a juz nie
nazwiska rodowego ojca, a takze, po trzecie — zastrzezenie ,,u kobiet takze nazwisko rodowe”, podczas gdy
nazwiska rodowe moga mie¢ zaréwno kobiety, jak i m¢zczyzni. Na ten temat zob. takze podrozdziat dotyczacy
ABW 1 AW. W przepisach innych rozporzadzen dotyczacych Stuzby Wigziennej przy danych funkcjonariusza
pojawia si¢ natomiast imi¢ ojca funkcjonariusza (zob. np. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lipca
2010 r. w sprawie szkolenia oraz doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, Dz. U. Nr 144,
poz. 970). Identyfikowanie funkcjonariusza poprzez imi¢ jednego z rodzicéw nie wydaje si¢ uzasadnione.

2 Rozporzadzenie wyrdznia takze dziat dotyczacy uktadu moczowego i ptciowego meskiego.
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Z kolei rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie
umundurowania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 31, poz. 156)?’ okre$la kwestie
dotyczace umundurowania uwzgledniajagc umundurowanie dla kobiet i damskie jego elementy.
Przepisy rozporzadzenia precyzujg, ze funkcjonariusz kobieta moze nosi¢ jako sktadnik
umundurowania spodnice lub spodnie. Przepisy szczegoétowo okreslaja nastepnie elementy
ubioru oraz sposob ich noszenia, wskazujac np., iz funkcjonariusz kobieta zamiast krawata
moze zamiennie nosi¢ apaszke w kolorze granatowym do koszuli tylko wtedy, kiedy wystepuje
bez okrycia wierzchniego, a apaszka jest zaktadana bezposrednio na szyjg; ,,powinna by¢ ona
ztozona ukos$nie, a nast¢gpnie zawini¢ta w rulon, woéwczas nalezy zawigza¢ ja wokot szyi
pojedynczym prostym wezlem i luzno wpusci¢ do srodka koszuli”. Sktadniki umundurowania
dla funkcjonariuszy kobiet sa zapinane na lewa strong. Na gruncie przepisow tego
rozporzadzenia funkcjonariusz kobieta do umundurowania wyjSciowego nosi poéibuty
wyjsciowe w kolorze czarnym lub buty typu oficerki w kolorze czarnym, za$§ do
umundurowania shuzbowego — pétbuty stuzbowe lub buty typu oficerki, w kolorze czarnym.
Przepisy dopuszczajg inne obuwie typu czotenka lub mokasyny w kolorze czarnym, na obcasie
nie wigkszym niz 6 cm. W zalgcznikach do rozporzadzenia okreslono normy umundurowania
I wyposazenia polowego dla funkcjonariuszy w stuzbie statej oraz w stuzbie przygotowawczej
z podziatem na me¢zczyzn i kobiety, uwzgledniono umundurowanie kobiety — funkcjonariusza
mianowanego na stopien generata Stuzby Wiezienne;j (spddnica
z lampasami), okreslono wzory umundurowania WwyjSciowego oraz stuzbowego
funkcjonariuszy ~ Stuzby  Wieziennej wskazujagc ubiory  funkcjonariusza  kobiety
1 funkcjonariusza mezczyzny. Kwestie dotyczace rownowaznikow pieni¢znych w zamian za
umundurowanie okre$lono w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2011 r.
w sprawie roOwnowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowanie oraz za czyszczenie
chemiczne umundurowania dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 31, poz. 157).
Funkcjonariusze me¢zczyzni w shluzbie statlej majg prawo do minimalnie wyzszego

roéwnowaznika (oficer od stopnia putkownika do stopnia majora me¢zczyzna — 2.026,30 zi,

27'W przepisie upowazniajagcym do wydania tego rozporzadzenia (art. 155 ust. 4) Minister Sprawiedliwo$ci zostal
zobowigzany do okreslenia norm umundurowania dla funkcjonariuszy w stuzbie statej i stuzbie przygotowawcze;j,
form ich realizacji oraz iloSci i okresow uzywalnosci przedmiotow umundurowania i wyposazenia polowego
okreslonych w tych normach, ktére podlegaja zwrotowi — ,,z podzialem na normy umundurowania dla
funkcjonariuszy mezczyzn i kobiet”.
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kobieta — 2.024,58 zi, oficer od stopnia kapitana do stopnia podporucznika me¢zczyzna —
1.991,80 z1, kobieta — 1.990,08 zt) z wyjatkiem generatow (mezczyzna — 3.838,06 zt, kobieta —
3.887,93 zt), natomiast w stuzbie przygotowawczej to kobiety sg uprawnione do rownowaznika
w nieco wiekszej wysokosci, zarbwno w korpusie oficerow, w tym w stopniu generala,

choragzych, podoficerdw, jak i w korpusie szeregowych.

Shuzba Celna

Kwestie dotyczace Stuzby Celnej reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404, z pézn. zm.) oraz ponad 60 aktow wykonawczych.
W samej ustawie brakuje zar6wno wyraznego odniesienia do zakazu dyskryminacji, jak i do
kwestii rownego traktowania. Natomiast przepisy ustawy dotycza uprawnien funkcjonariuszy
zwigzanych z rodzicielstwem. Po pierwsze, w art. 137 ustawa odwoluje si¢ do Kodeksu pracy,
stanowiac, ze do funkcjonariusza stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy dotyczace uprawnien
pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem, chyba ze przepisy ustawy sg korzystniejsze. Po
drugie, zgodnie z art. 91 nie mozna bez zgody zainteresowanego przenies¢ do petlnienia stuzby
w innej miejscowosci funkcjonariusza-kobiety w cigzy oraz funkcjonariusza samodzielnie
sprawujacego opieke nad dzieckiem do lat 18. W koncu, ustawa reguluje kwestie dotyczace
uposazenia funkcjonariusza w tym kontekscie. Stosownie do art. 152a miesi¢czne uposazenie
funkcjonariusza za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego
oraz okres urlopu ojcowskiego wynosi 100% miesigcznego uposazenia (ust. 1). Miesi¢czne
uposazenie funkcjonariusza za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
rodzicielskiego wynosi 60% miesigcznego uposazenia®®, za§ miesigczne uposazenie

funkcjonariusza-kobiety, ktora we wniosku, ztozonym nie pdzniej niz 14 dni po porodzie,

28 Na temat watpliwosci co do okre$lenia wysoko$ci uposazenia na poziomie 60% - zob. wyzej w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.
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wystapi o udzielenie jej, bezposrednio po urlopie macierzynskim, dodatkowego urlopu
macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim urlopie - urlopu rodzicielskiego
w pelnym wymiarze, wynosi 80% miesi¢ecznego uposazenia za caty okres odpowiadajacy
okresowi tych urlopéw (ust. 2 1 3). Te¢ ostatnig regulacj¢ stosuje si¢ odpowiednio do
funkcjonariusza, ktory we wniosku, ztozonym nie p6zniej niz 14 dni po przyjeciu dziecka na
wychowanie i wystapieniu do sadu opiekunczego z wnioskiem
0 wszczgcie postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub po przyjeciu dziecka na
wychowanie jako rodzina zastgpcza, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, wystapi
o udzielenie mu, bezposrednio po urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego
urlopu na  warunkach  urlopu  macierzynskiego @~ w  pelnym  wymiarze,
a bezposrednio po takim urlopie — urlopu rodzicielskiego w petnym wymiarze.
Na podstawie przepisow ustawy wydano ponad 60 rozporzadzen, z ktérych do stuzby
funkcjonariuszy odnosza si¢ akty wykonawcze regulujace nastgpujace kwestie (pozostate
rozporzadzenia dotycza wykonywania przez Stuzbe Celng jej uprawnien):
= warunki otrzymywania dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych
oraz wysoko$¢ tych dodatkow;

= rozklad czasu stuzby funkcjonariuszy celnych;

= oceny okresowe i opinie stuzbowe funkcjonariuszy celnych;

= $wiadczenia socjalne funkcjonariuszy celnych 1 cztonkdw ich rodzin;

= przeprowadzenie szkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopief
w korpusie aspirantow Stuzby Celnej oraz w korpusie oficerow mtodszych Stuzby Celnej;

= wielokrotno$¢ kwoty bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy celnych.

= umundurowanie funkcjonariuszy celnych;

= orzekanie o stanie zdrowia wymaganym do pehienia stuzby na okreslonym stanowisku
stuzbowym w Stuzbie Celnej;

= udzielanie wyrdznien funkcjonariuszom celnym;

= przeprowadzanie testu sprawnosci fizycznej, badania psychologicznego i badania
psychofizjologicznego funkcjonariuszy celnych;

= J$wiadczenia zwigzane z przeniesieniem funkcjonariusza celnego do pelnienia shuzby
W Innej miejscowosci;

= odznaka ,,Zastuzony dla Stuzby Celne;j”;
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= informacja o0 wolnych stanowiskach stuzbowych w Stuzbie Celnej oraz post¢powanie
kwalifikacyjne do Stuzby Celnej;

= sposob obliczania i wyptacania nagrody jubileuszowej funkcjonariuszom celnym,;

= postepowanie w sprawach oswiadczen o stanie majatkowym funkcjonariuszy celnych;

= stanowiska stuzbowe funkcjonariuszy celnych, tryb awansowania oraz dokonywania zmian
na stanowiskach stuzbowych;

= shluzba przygotowawcza w Stuzbie Celnej;

= oddelegowanie funkcjonariusza celnego do wykonywania pracy poza Stuzba Celna;

= uposazenie zasadnicze funkcjonariuszy celnych;

* postepowanie wyjasniajace i dyscyplinarne w stosunku do funkcjonariuszy celnych;

= rekrutacja na stanowiska dyrektora i zastepcy dyrektora izby celnej oraz naczelnika
1 zastepcy naczelnika urzedu celnego;

= nagroda roczna funkcjonariuszy celnych;

» fundusz nagrdd za szczegdlne osiggniecia w Shuzbie Celnej;

= przenoszenie funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej do stuzby w Stuzbie Celne;j;

= pehnienie stuzby w systemie nadzwyczajnym;

= okre$lenie waluty i wysokos$ci ryczattu przystugujacego funkcjonariuszowi celnemu
wykonujacemu state zadania stuzbowe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

* mianowanie funkcjonariusza celnego na stopien stuzbowy;

= $wiadectwo stuzby funkcjonariuszy celnych;

= rownorzedno$¢ stopni policyjnych 1 Strazy Granicznej ze stopniami stuzbowymi
w Shuzbie Celnej;

» naleznosci przystugujace funkcjonariuszom celnym z tytutu podrozy shuzbowych
odbywanych na obszarze kraju;

= szczegOlowe warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby funkcjonariuszy celnych;

= wyptata rownowaznika z tytutu dojazdu funkcjonariuszy celnych do miejsca petnienia
stuzby;

= otrzymywanie przez funkcjonariuszy celnych wyzywienia lub rownowaznika pieni¢znego

W zamian za wyzywienie.
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Z analizy przepisow tych aktow wykonawczych wynika, ze tylko niektére z nich
zawieraja regulacje, ktore odmiennie normujg sytuacje roznych grup, a to zréznicowanie
podyktowane jest jedynie przestanka pici lub wieku.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
o wolnych stanowiskach stuzbowych w Stuzbie Celnej oraz postgpowania kwalifikacyjnego
do Stuzby Celnej (Dz. U. Nr 110, poz. 726, z p6zn. zm.) wskazano, ze w postepowaniu stosuje
si¢ test sprawnosci fizycznej, ktéry powinien uwzgledniaé rodzaj ¢wiczen, normy
i wymogi ich spetnienia, z podziatem na grupy wiekowe i pte¢ (§ 3 ust. 3 pkt 2)?°. Jesli chodzi
o testy sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy to na gruncie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej, badania
psychologicznego i badania psychofizjologicznego funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 230
poz. 1515) takie testy przeprowadza si¢ W czterech grupach wiekowych (do 30 lat, 31-40 lat,
41-50 lat, od 51 lat, § 10 ust. 1)®*. Ponadto rozporzadzenie wskazuje tabele norm dla
funkcjonariuszy — kobiet i dla funkcjonariuszy — m¢zczyzn, z podzialem na te grupy wiekowe.

Z kolei w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie
pehienia stuzby w systemie nadzwyczajnym (Dz. U. Nr 209, poz. 1609), czyli petnienia stuzby
w innej komorce organizacyjnej, W innej jednostce organizacyjnej Stuzby Celnej, na obszarze
wlasciwosci miejscowej kilku jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej badz wykonywania
dodatkowych zadah w komorce organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz stale petni stuzbe,
wskazano, ze do petnienia stuzby w systemie nadzwyczajnym nie kieruje si¢, bez ich pisemne;j
zgody, funkcjonariuszy sprawujacych opieke nad matoletnimi dzie¢mi oraz funkcjonariusza-
kobiety w cigzy i funkcjonariusza samodzielnie sprawujacego opieke nad dzieckiem do lat 18
(§ 3ust. 2).

Regulacje chronigce funkcjonariuszy w zwigzku z ich rodzicielstwem obejmuje rowniez
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie rozkladu czasu
stuzby funkcjonariuszy celnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1419). Zgodnie z § 7 czas stuzby

funkcjonariusza-kobiety w cigzy, funkcjonariusza opiekujacego si¢ dzieckiem do 4 lat oraz

29 W kwestionariuszu osobowym zawartym w tym rozporzadzeniu wskazano na ,,nazwisko rodowe”. W ten sposob
prawidtowo odniesiono si¢ do obecnie obowigzujacych regulacji dotyczacych nazwisk, w przeciwienstwie do
wskazanych w innych podrozdziatach rozporzadzen, gdzie uzyto sformutowania ,,nazwisko panienskie [matki]”.
%0 Zgodnie z § 22 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia, w opinii z badania wskazuje si¢ ,,imi¢ ojca”. Identyfikowanie
funkcjonariusza poprzez imi¢ jednego z rodzicow nie wydaje si¢ zasadne. Zob. takze podrozdziat dotyczacy
Stuzby Wigziennej.
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funkcjonariusza bedacego jedynym opiekunem dziecka do 18 lat lub osoby wymagajace;j stalej
opieki, przy czym tych dwoch ostatnich bez ich zgody, nie moze przekraczaé 8 godzin na dobe.

Umundurowanie funkcjonariuszy Stuzby Celnej jest na gruncie przepisOw odmienne
dla kobiet i dla m¢zczyzn. Szczegdtowo reguluje to rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 290, poz.
1705, z p6ézn. zm.), ktére zawiera w zatgczniku nr 1 wykaz oraz normy sktadnikoéw ubioru
stuzbowego, ktore podlegaja wydaniu w naturze z uwzglgdnieniem ubioru dla kobiet (spddnice,
damskie marynarki, damskie nakrycia glowy, krawatki, czotenka, buty zimowe damskie). Z
kolei w zalaczniku nr 2 wskazano wykaz oraz normy sktadnikéw ubioru stuzbowego, ktore nie
podlegaja wydaniu w naturze. Na licie znalazly si¢ koszulka letnia, koszulka zimowa, figi,
biustonosz, rajstopy — dla funkcjonariusza kobiety oraz podkoszulek letni, podkoszulek
zimowy, slipy, kalesony i skarpety — dla funkcjonariusza mezczyzny. Natomiast zatgcznik nr 3
do tego rozporzadzenia to wzory, kolory 1 opis sktadnikow ubioru stuzbowego, ktore podlegaja
wydaniu w naturze. W sposob odrebny wskazano tam spodnie damskie, marynarke i kamizelke
damska, spodnice, kapelusik dla funkcjonariusza kobiety, krawatke dla funkcjonariusza
kobiety, czétenka 1 obuwie damskie zimowe. Zalacznik 11 okresla wysoko$¢ rownowaznika
pieni¢znego za sktadniki ubioru stuzbowego, ktore nie podlegaja wydaniu w naturze. Wszystkie
sktadniki ubioru dla kobiety i dla mezczyzny, typu: koszulka letnia dla funkcjonariusza kobiety,
figi dla funkcjonariusza kobiety, podkoszulek letni dla funkcjonariusza mezczyzny, slipy dla
funkcjonariusza me¢zczyzny, koszulka zimowa dla funkcjonariusza kobiety, biustonosz dla
funkcjonariusza kobiety, podkoszulek zimowy dla funkcjonariusza mezczyzny, kalesony dla
funkcjonariusza mezczyzny, rajstopy dla funkcjonariusza kobiety, skarpety dla funkcjonariusza
mezczyzny wyceniono na 225 zt rocznie. Co istotne, zgodnie z § 16 pkt 3 rozporzadzenia

funkcjonariusz nie ma obowiagzku pelnienia stuzby w umundurowaniu w okresie ciazy.
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Straz Graniczna

Pragmatyke shluzbowg funkcjonariuszy Strazy Granicznej stanowi ustawa z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, z p6zn. zm.). Ustawa nie
zawiera wyraznych przepisoéw dotyczacych dyskryminacji i rownego traktowania®l. Obejmuje
natomiast  regulacje = w  zakresie = uprawnien  funkcjonariuszy = zwigzanych
z rodzicielstwem. Zgodnie z art. 48 ust. 1 funkcjonariusza nie mozna co do zasady zwolni¢ ze
shuzby w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu
wychowawczego. Ponadto, jak stanowi art. 83 ustawy, funkcjonariuszowi przystuguja
uprawnienia pracownika zwigzane z rodzicielstwem okre§lone w Kodeksie pracy. Jezeli oboje
rodzice lub opiekunowie sg funkcjonariuszami albo jedno z nich jest funkcjonariuszem,
a drugie jest zatrudnione, z uprawnien moze korzysta¢ jedno z nich. Kolejna kwestia w tym
zakresie to miesigczne uposazenie. Miesigczne uposazenie funkcjonariusza za okres ustalony
przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu
macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu ojcowskiego wynosi 100%
miesigcznego uposazenia (art. 125a ust. 1). Z kolei miesigczne uposazenie funkcjonariusza za
okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego wynosi 60%
miesiecznego uposazenia (ust. 2)*2. Miesieczne uposazenie funkcjonariusza-kobiety, ktora we
wniosku, ztozonym nie p6zniej niz 14 dni po porodzie, wystgpi o udzielenie jej, bezposrednio
po urlopie macierzynskim, dodatkowego urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze,
a bezposrednio po takim urlopie - urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze, wynosi 80%

miesi¢cznego uposazenia, za caty okres odpowiadajacy okresowi tych urlopdw; podobnie jak

31 Nalezy wspomnie¢, ze decyzja nr 121 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 30 maja 2014 r. przyjeto
procedur¢ w sprawach o naruszenie zasady rownego traktowania (Dz. Urz. KGSG poz. 86). Procedura okresla
zasady przeciwdziatania zjawiskom nieréwnego traktowania oraz tryb postgpowania w przypadku zgloszenia
naruszenia zasady réwnego traktowania, http://e-dziennik.strazgraniczna.pl/
DU_SG/2014/86/oryginal/Printable.html (dostep 22.02.2015).

32 Na temat watpliwosci co do okreslenia wysoko$ci uposazenia na poziomie 60% zob. wyzej w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.
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miesi¢czne uposazenie funkcjonariusza, ktory we wniosku, ztozonym nie pozniej niz 14 dni po
przyjeciu dziecka na wychowanie 1 wystgpieniu do sadu opiekunczego z wnioskiem
0 wszczgcie postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub po przyjeciu dziecka na
wychowanie jako rodzina zastepcza, z wyjatkiem rodziny zastgpczej zawodowej, wystapi
o udzielenie mu, bezposrednio po urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego
urlopu na  warunkach  urlopu  macierzynskiego @~ w  pelnym  wymiarze,
a bezposrednio po takim urlopie — urlopu rodzicielskiego w petnym wymiarze. Co do zasady w
okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz otrzymuje 80% uposazenia
(art. 125b ust. 1), lecz jesli zwolnienie lekarskie obejmuje okres, w ktérym funkcjonariusz jest
zwolniony od zaje¢ stuzbowych z powodu choroby przypadajacej w czasie cigzy, zachowuje
on prawo do 100% uposazenia®>.

Co istotne w kontek$cie realizacji zasady rownego traktowania przepisy ustawy
obejmuja takze kwestie dotyczace ograniczenia wieku kandydata do stuzby. Zgodnie bowiem
z art. 31 ust. 1b kandydat do stuzby w Strazy Granicznej moze by¢ przyjety do stuzby, jezeli w
dniu przyjecia nie przekroczyt wieku 35 lat. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, ze
wzgledu na posiadanie kwalifikacji lub umiejetnosci przydatnych do petnienia shuzby
w Strazy Granicznej, kandydat niespetniajacy warunku, o ktorym mowa w ust. 1b, moze by¢
przyjety do stuzby w Strazy Granicznej za zgoda Komendanta Gtownego Strazy Granicznej
(ust. 1¢). Stanowi to niewatpliwie regulacje uniemozliwiajacg osobom w wieku powyzej 35 lat
przyjecie do stuzby i1 ograniczajagca tym samym wykonywanie okre§lonej aktywnosci
zawodowej i moze samo w sobie stanowi¢ dyskryminacj¢. Tego rodzaju stanowisko potwierdza
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-416/13 Vital Pérez, dotyczacy rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia bez wzgledu na wiek w konteks$cie ustanowienia gornej
granicy wieku przy rekrutacji na stanowisko funkcjonariusza policji lokalnej**. Rowniez biorac

pod uwage to orzeczenie art. 31 ust. 1b oraz, w konsekwencji, art. 31 ust. 1c ustawy o Strazy

33 Warto wspomnieé¢ takze o regulacjach ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin — szerzej zob. wyzej w
podrozdziale dotyczacym ABW 1 AW.
34http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddb233ad0308a64f9a%e1cf9449777
278e.e34KaxiLc3gqMb40Rch0SaxuPb3z0?text=&docid=159557&pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=
&occ=first&part=1&cid=167554 (dostgp 22.02.2015).
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Granicznej, budzg watpliwosci, okreslajac gorng granice wicku kandydata do stuzby w Strazy

Granicznej®.

Z kolei rozporzadzenia dotycza takich kwestii jak:

nagrody 1 zapomogi dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

wykonywanie niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

legitymacje stuzbowe oraz znaki identyfikacyjne funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

wzOr rocznego zestawienia zbiorczego przyczyn przebywania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej na zwolnieniach lekarskich;

okreslenie wzoru oraz szczegdétowych zasad i trybu nadawania ,,Odznaki Strazy
Granicznej”;

warunki przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej oraz cztonkom ich rodzin
zryczaltowanego réwnowaznika pienieznego w razie niewykorzystania przystugujacego
przejazdu na koszt wlasciwego organu Strazy Granicznej,

wielokrotnos$¢ kwoty bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Strazy
Granicznej;

naleznosci 1 $wiadczenia przystugujace funkcjonariuszom Strazy Granicznej delegowanym
do petnienia stuzby poza granicami panstwa,

otrzymywanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w zwigzku z urazami nabytymi podczas wykonywania zadah poza granicami panstwa;

test sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

umundurowanie funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

wysokos¢ 1 warunki przyznawania funkcjonariuszowi Strazy Granicznej réwnowaznika
pieni¢znego w zamian za umundurowanie;

przeprowadzanie testu sprawno$ci fizycznej, badania psychologicznego 1 badania

psychofizjologicznego w Strazy Granicznej;

3 Zob. takze oméwienie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Colin Wolf przeciwko Stadt Frankfurt
am Main dotyczacego granicy wieku w technicznej stuzbie pozarniczej — w podrozdziale dotyczacym
Panstwowej Strazy Pozarne;.
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= warunki w zakresie wyksztatcenia 1 kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim
powinien odpowiada¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej na okre§lonym stanowisku
stuzbowym;

= rozktad czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

= sposob i tryb zaliczania okreséw stuzby 1 pracy do wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu
wysokosci dodatku za wystuge lat funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

=  wysoko$¢ funduszu na nagrody roczne, nagrody uznaniowe i zapomogi dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej;

= pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej;

= organizacja pelnienia stuzby w systemie skoszarowanym w Strazy Granicznej;

= postepowanie w sprawach o$wiadczen o stanie majatkowym funkcjonariuszy oraz
pracownikow Strazy Granicznej;

= pomoc finansowa dla czlonkow rodziny funkcjonariusza Strazy Granicznej w razie jego
$mierci pozostajacej w zwigzku ze stuzba;

= uposazenie zasadnicze oraz dodatki do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

= przenoszenie do stuzby w Strazy Granicznej;

» dodatkowe $wiadczenia przystugujace funkcjonariuszom Strazy Granicznej w zwiazku
z delegowaniem do pelnienia stuzby w kontyngencie Strazy Granicznej poza granicami
panstwa;

= nalezno$ci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podroze stuzbowe, przeniesienia lub
delegowania;

= realizacja uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom Strazy Granicznej delegowanym
do petnienia sluzby w kontyngencie Strazy Granicznej oraz pracownikom zatrudnionym w
kontyngencie Strazy Granicznej;

= tryb i warunki zatrudniania pracownikow w kontyngencie Strazy Granicznej i ich
wynagradzania;

= nalezno$ci pieni¢zne otrzymywane przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej delegowanych
do petnienia shuzby w kontyngencie Strazy Granicznej poza granicami panstwa,

= shluzba funkcjonariuszy Strazy Granicznej w kontyngencie Strazy Granicznej;
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= przeprowadzanie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych
si¢ o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej;

* badania lekarskie i psychologiczne oraz szczepienia profilaktyczne, ktorym podlegaja
funkcjonariusze Strazy Graniczne] w zwigzku z pelnieniem stuzby w kontyngencie,
a takze turnusy leczniczo-profilaktyczne;

= warunki, tryb oraz terminy zwrotu funkcjonariuszowi Strazy Granicznej kosztéw dojazdu
do miejsca petnienia stuzby;

= ekwiwalenty pieni¢zne za niewykorzystane przez funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy
1 czas wolny od shuzby;

= przenoszenie do dyspozycji funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

= szczegblowy tryb mianowania funkcjonariuszy na stopnie Strazy Granicznej;

=  wysokos$¢ 1 warunki przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rOwnowaznika
pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz szczegdélowe warunki jego
zwrotu, a takze sposob postgpowania w przypadku wystapienia zbiegu uprawnien do jego
otrzymania,;

» przeprowadzanie postgpowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy  Strazy
Granicznej;

=  wysokos$¢ 1 warunki przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rdwnowaznika
pienigznego za brak lokalu mieszkalnego oraz szczegoétowe warunki jego zwrotu, a takze
sposob postepowania w przypadku wystapienia zbiegu uprawnien do jego otrzymania;

* nagroda jubileuszowa funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

= $wiadczenia socjalne 1 bytowe przystugujace funkcjonariuszowi Strazy Granicznej
1 cztonkom jego rodziny;

= warunki przejazdu funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz cztonkow ich rodzin na koszt
wlasciwego organu Strazy Granicznej;

= przydzial, oproznianie lokali mieszkalnych 1 tymczasowych kwater przeznaczonych dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz normy zaludnienia lokali mieszkalnych;

= zwrot kosztow funkcjonariuszowi Strazy Granicznej w razie odwotania z urlopu;

= organizacja stuzby w Strazy Granicznej w systemie skoszarowanym oraz sposob jej
petnienia;

= oddelegowanie funkcjonariuszy Strazy Granicznej do pracy poza Strazg Graniczng;
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= zakres obowigzkéw oraz podstawy, zakres i tryb udzielania zwolnien od zaj¢¢ stuzbowych
funkcjonariuszom Strazy Granicznej;

= wysoko$¢ oraz warunki wyplaty uposazenia 1 innych nalezno$ci pieni¢znych
funkcjonariuszom Strazy Granicznej skierowanym do akademii lub innych szkot (na kursy)
za granica,

= warunki pokrywania kosztow pogrzebu funkcjonariusza Strazy Granicznej ze Srodkoéw
wlasciwego organu Strazy Granicznej oraz okreslenie czitonkéw rodziny, na ktérych
przystuguje zasitek pogrzebowy;

» rodzaj, zakres oraz sposOb przeprowadzania przeszkolenia specjalistycznego do
mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej;

= okresowe opiniowanie funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

= wprowadzenie platnych urlopow dodatkowych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

= urlopy funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

= przypadki otrzymywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej wyzywienia oraz normy
tego wyzywienia;

= warunki 1 sposob naliczen etatowych w Strazy Granicznej;

» rownowaznik pieni¢zny otrzymywany w zamian za wyzywienie przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej;

= $wiadectwa stuzby 1 opinie o stuzbie funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

= ceremoniat sktadania slubowania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

= warunki otrzymywania przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne] dodatkowego
wynagrodzenia za wykonywanie zadan zleconych wykraczajacych poza obowigzki
stuzbowe;

= wysoko$¢ oraz warunki wyplaty uposazenia 1 innych nalezno$ci pieni¢znych
przystugujacych funkcjonariuszom Strazy Granicznej skierowanym do szkoty lub na
przeszkolenie albo na studia w kraju;

= dokonywanie potracen z uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

= przydzielanie lokali mieszkalnych funkcjonariuszom Strazy Granicznej przeniesionym do
stuzby w innej miejscowosci, zasady zwalniania lokali mieszkalnych i zwracania pomocy
finansowej udzielonej tym funkcjonariuszom na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu;

= udzielanie wyrdznien funkcjonariuszom Strazy Graniczne;j;
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= tryb zawieszania w czynnosciach stuzbowych funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

= zwrot kosztéw podrdzy funkcjonariuszom Strazy Granicznej w stuzbie kandydackie;j;

* wyplacanie ryczattu funkcjonariuszowi Strazy Granicznej wykonujagcemu stale zadania
stuzbowe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Po analizie przepisow wyzej wskazanych aktow wykonawczych nalezy stwierdzi¢, ze
jedynie w kilku z nich regulowane sg kwestie, ktore mozna odnie$¢ do zasady réwnego
traktowania. W konsekwencji do ograniczen wiekowych przewidzianych w art. 31 ustawy,
W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 lutego 2006 r.
w sprawie przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 23, poz. 175) znalazty
si¢ regulacje dotyczace sposobu postgpowania wobec kandydatow do Strazy Granicznej
w wieku powyzej 35 roku zycia. Zgodnie z § 9b ust. 1 w przypadku kandydata, ktory w dniu
przyjecia jego podania przekroczyt wiek 35 lat albo przekroczyl ten wiek w toku postepowania,
postgpowanie prowadzi si¢, jezeli wlasciwy przetozony uzna, ze istnieja podstawy do
wystgpienia do  Komendanta  Gléwnego  Strazy  Granicznej z  wnioskiem
o udzielenie zgody na przyjecie do stuzby albo zgoda ta zostala wydana z urzgdu.
O prowadzeniu postgpowania w przypadku uznania, ze istniejg podstawy do wystgpienia do
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z tym wnioskiem, przetozony informuje pisemnie
Komendanta Giownego Strazy Granicznej, wskazujac, jakie kwalifikacje lub umiejetnosci
kandydata uznano za przydatne do pelnienia stuzby w stopniu uzasadniajacym dalsze
prowadzenie postgpowania. Komendant Gléwny Strazy Granicznej moze w kazdym czasie
wydac¢ polecenie odstgpienia od prowadzenia postgpowania, jezeli uzna, iz posiadane przez
kandydata kwalifikacje Iub umiejetnosci nie daja podstawy do wyrazenia zgody na przyjecie
do stuzby (ust. 2 i 3)%. Druga istotna kwestia uregulowana w tym rozporzadzeniu to zasada, ze
wyniki testu ocenia si¢ zgodnie z normami zawartymi w tabelach norm sprawno$ciowych
kandydatow do stuzby w Strazy Granicznej, odrebnie okreslonych dla m¢zczyzn i dla kobiet

oraz dla dwoch grup wiekowych (do 30 lat i od 31 lat). Natomiast rozporzadzenie Ministra

36 Ponadto w tym rozporzadzeniu w karcie kwalifikacyjnej kandydata ubiegajacego si¢ o przyjecie do stuzby w
Strazy Granicznej wskazuje si¢ imiona rodzicow i nazwisko rodowe kandydata, ale juz w kwestionariuszu
osobowym kandydata podawane jest imi¢ ojca, a nastgpnie imiona rodzicow oraz nazwiska rodowe matki i ojca.
Odwotywanie si¢ w danych identyfikacyjnych do imienia tylko jednego z rodzicéw nie wydaje si¢ uzasadnione.
Zob. takze podrozdziat dotyczacy Stuzby Wigzienne;.
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Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 kwietnia 2010 r. w sprawie przeprowadzania
testu sprawno$ci fizycznej, badania psychologicznego i1 badania psychofizjologicznego
w Strazy Granicznej okre$la, ze sposdb wykonania i kryteria oceny prob sprawnosciowych nie
uwzgledniaja pici®’.

Kolejna istotna grupa rozporzadzen to te zawierajace przepisy dotyczace uprawnien
rodzicielskich. Zgodnie z regulacjami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 18 marca 2008 r. w sprawie organizacji pelnienia stuzby w systemie
skoszarowanym w Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 54, poz. 335, z p6zn. zm.) do pehienia stuzby
w systemie skoszarowanym nie kieruje si¢ jednocze$nie obojga rodzicéw sprawujacych piecze
nad matoletnimi dzie¢mi (§ 4). Z kolei rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 95, poz. 794, z p6zn. zm.) stanowi, ze do stuzby w godzinach
zaliczanych do pory nocnej oraz w dni ustawowo wolne od pracy nie wyznacza si¢
funkcjonariusza-kobiety w cigzy, funkcjonariusza opiekujacego si¢ dzieckiem do 4 lat, bez jego
pisemnej zgody — jezeli z uprawnienia tego nie korzysta drugi rodzic lub opiekun, a takze
funkcjonariusza begdacego jedynym opiekunem dziecka do 8 lat lub osoby wymagajacej statej
opieki, bez jego pisemnej zgody (§ 23 ust. 1). Natomiast w przypadku, gdy funkcjonariusz jest
w ciazy, opiekuje si¢ dzieckiem do 4 lat i nie udzielit pisemnej zgody, a z uprawnienia tego nie
korzysta drugi rodzic lub opiekun, badz jest jedynym opiekunem dziecka do 8 lat lub osoby
wymagajace] statej opieki 1 nie udzielil pisemnej zgody, przetozony ustala czas shuzby
nieprzekraczajacy 8 godzin na dobe.

Regulacje obowigzujace funkcjonariuszy Strazy Granicznej ustalaja takze kwestie
dotyczace umundurowania. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. Nr 70, poz. 375, z p6zn. zm.) podstawowymi przedmiotami umundurowania
wchodzacymi w sktad ubioru stuzbowego sg bluza olimpijka ze spodniami lub spodnica, W
sktad ubioru wyjsciowego — mundur wyjsciowy czyli kurtka ze spodniami lub spddnica, W

sktad ubioru galowego — mundur wyjsciowy, tj. kurtka ze spodniami lub spddnica.

37'W sprawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie wykazu choréb
1 ulomnosci, wraz z kategoriami zdolnosci do stuzby w Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Biurze Ochrony Rzadu — zob. podrozdziat dotyczacy BOR.
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Funkcjonariusze kobiety otrzymuja obuwie koloru czarnego — czotenka i kozaki, noszone do
ubioru stuzbowego, wyjsciowego i1 galowego. Funkcjonariusze kobiety moga nosi¢ jako
sktadnik umundurowania spddnice lub spodnie. Otrzymuja takze bielizng, rajstopy oraz buty
damskie.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011
r. w sprawie wysokosci i warunkow przyznawania funkcjonariuszowi Strazy Granicznej
réwnowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowanie (Dz. U. Nr 70, poz. 374, z p6zn. zm.)
okresla wysokos$¢ rownowaznika za spddnice, w tym spodnice generala, wycenia takze bielizng
damska (biustonosz, figi damskie) i1 rajstopy. W zalaczniku nr 2 okreSlono wysokosé
réwnowaznika pieni¢znego w zamian za przedmioty umundurowania niewydane w naturze
funkcjonariuszom, poczawszy od oficerow, a konczac na szeregowych, z podziatem na kobiety

1 mezezyzn, przy czym dla kobiet ustalono nieco wyzszy rownowaznik.

Panstwowa Straz Pozarna

Kwestie dotyczace stuzby strazakoéw reguluje ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z2013 r. poz. 1340, z pozn. zm.)*®. Ustawa ta nie dotyczy
wprost zasady rdéwnego traktowania, ale obejmuje przepisy dotyczace ochrony
i gwarancji realizacji uprawnief zwigzanych z macierzynstwem, ojcostwem i rodzicielstwem®,
Strazaka nie mozna co do zasady zwolni¢ ze stuzby w okresie cigzy, w czasie urlopu
macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu

ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego (art. 46). Ustawa ustanawia

38 Spoteczna stuzba strazakow, czyli ochotnicza straz pozarna uregulowana jest w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991
r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z pézn. zm.). W niniejszym rozdziale
omoéwione zostang jednak wytacznie kwestie dotyczace zawodowej stuzby.

3 Warto wspomnie¢ takze o regulacjach ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin — szerzej zob. wyzej w
podrozdziale dotyczacym ABW 1 AW.
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takze 0golng zasade, ze do strazakow stosuje sie przepisy Kodeksu pracy, dotyczgce uprawnien
pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem, chyba, Ze jej przepisy stanowig inaczej.
Odstegpstwem od tej zasady jest np. brak prawa strazaka do obnizenie wymiaru czasu stuzby w
okresie, w ktorym moglby korzysta¢ z urlopu wychowawczego (art. 69). Kolejne regulacje
ustawy dotycza uposazenia strazakow za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres
urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu macierzynskiego, okres urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego oraz okres urlopu ojcowskiego. W tym czasie strazakowi przystuguje 100%
miesiecznego uposazenia (art. 105a ust. 1). Z kolei miesigczne uposazenie strazaka za okres
ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego wynosi 60%
miesiecznego uposazenia (ust. 2)*°. Miesieczne uposazenie strazaka-kobiety, ktora we wniosku,
ztozonym nie p6zniej niz 14 dni po porodzie, wystapi o udzielenie jej, bezposrednio po urlopie
macierzynskim, dodatkowego urlopu macierzynskiego w  pelnym  wymiarze,
a bezposrednio po takim urlopie — urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze, wynosi 80%
miesi¢cznego uposazenia. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do strazaka, ktory we wniosku,
ztozonym nie p6zniej niz 14 dni po przyjeciu dziecka na wychowanie i wystgpieniu do sadu
opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia dziecka lub
po przyjeciu dziecka na wychowanie jako rodzina zastepcza, z wyjatkiem rodziny zastgpczej
zawodowej, wystapi o udzielenie mu, bezposrednio po urlopie na warunkach urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego w pelnym
wymiarze, a bezposrednio po takim urlopie - urlopu rodzicielskiego w petnym wymiarze (ust.
31i4).

Co do zasady w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim strazak otrzymuje 80%
uposazenia. Jezeli jednak zwolnienie lekarskie obejmuje okres, w ktorym strazak jest
zwolniony od zaje¢ stuzbowych z powodu choroby przypadajacej w czasie ciazy, zachowuje
on prawo do 100% uposazenia (art. 105b ust. 5). Strazakowi za stuzbe pelniong nienagannie w
danym roku kalendarzowym przyshuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia
otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktory nagroda przyshuguje. Warunkiem jest, aby

strazak w danym roku kalendarzowym petnit stuzbe przez okres co najmniej 6 miesigcy

40 Na temat watpliwosci co do okre$lenia wysoko$ci uposazenia na poziomie 60% - zob. wyzej w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.
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kalendarzowych. Tego warunku nie stosuje si¢ jednak, jesli w danym roku strazak korzystat
z urlopu wychowawczego, urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego,
urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, a takze korzystat ze zwolnienia od
wykonywania zaj¢¢ stuzbowych z przyczyn, o ktérych mowa w art. 185 § 2 lub art. 188
Kodeksu pracy, w razie urodzenia si¢ dziecka strazaka, albo z powodu koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem.

Jak wskazano wyzej ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej nie dotyczy wprost kwestii
rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji. Zawiera jednak przepis — art. 111a,
stanowiacy, ze ,,sprawy dotyczace roszczen majatkowych o swiadczenia pieni¢zne wynikajace
ze stosunku stuzbowego strazakow rozstrzygajg sady pracy. Przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny, dotyczace skutkéw niewykonania zobowigzan, stosuje si¢
odpowiednio”, ktéry byt przedmiotem interpretacji Sadu Najwyzszego w sprawie zwigzanej z
dyskryminacjg. Mianowicie, w uchwale z dnia 6 lutego 2014 r. (sygn. akt IT PZP 2/13) Sad
Najwyzszy wskazal, ze sad pracy jest wlasciwy do rozpoznania sprawy funkcjonariusza
Panstwowej Strazy Pozarnej o odszkodowanie i zado$¢uczynienie za naruszenie dobr
osobistych wskutek dziatan dyskryminacyjnych i mobbingowych w jednostce organizacyjne;j,
w ktorej petni lub petnit stuzbe. Sad Najwyzszy uznal bowiem, Ze przez roszczenia majatkowe
o $wiadczenia pienigzne wynikajace ze stosunku stuzbowego strazaka, o ktérych stanowi
nalezy rozumie¢ wszelkie roszczenia o $wiadczenia pienig¢zne, w tym o charakterze
odszkodowawczym niezaleznie od ich materialnoprawnej podstawy, o ile wynikaja one ze
stosunku stuzbowego w tym sensie, ze warunkuje on ich powstanie. Do rozpoznania spraw
dotyczacych tak rozumianych roszczen wiasciwy jest sad pracy. Jednocze$nie Sad Najwyzszy
podkreslit, ze art. 111a ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej nie moze by¢ uznany za norme
pozwalajaca na sieganie do przepisOw prawa pracy, przepisy przekazujace spory
funkcjonariuszy stuzb mundurowych na droge postepowania przed sgdem pracy majg bowiem
wytacznie charakter norm procesowych, okreslajagcych wtasciwos¢ rzeczowa sagddéw pracy w
wymienionych w nich rodzajach spraw. Z mocy takiej normy sprawy w niej okreslone nie staja

si¢ sprawami z zakresu prawa pracy w znaczeniu materialnym, ale sprawami cywilnymi w
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znaczeniu formalnym w rozumieniu art. 1 k.p.c., jako ,,inne sprawy, do ktorych przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych”:.

Nalezy wspomnie¢, ze przepisy 0 brzmieniu analogicznym do brzmienia art. 111a
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (tj. ,,Sprawy dotyczace roszczen majatkowych
0 $wiadczenia pieni¢zne wynikajagce ze stosunku stuzbowego strazakoéw rozstrzygaja sady
pracy”) zawarte s3 w ustawach regulujacych dzialanie trzech innych stuzb bedacych
przedmiotem niniejszej analizy — BOR, Stuzby Celnej i Stuzby Wigziennej. W przypadku BOR
zgodnie z art. 97 ust. 3 ustawa o Biurze Ochrony Rzadu stanowi, ze funkcjonariusz moze
dochodzi¢ roszczen z tytutu prawa do uposazenia i innych nalezno$ci pienieznych ,,przed sadem
okregowym — sagdem pracy i ubezpieczen spotecznych”. Z kolei ustawa 0 Stuzbie Celnej w art.
189 wskazuje, ze spory o roszczenia ze stosunku stluzbowego funkcjonariuszy w sprawach
niewymienionych w art. 188 ust. 1 (przeniesienie, powierzenie petnienia obowigzkow
stuzbowych na innym stanowisku, przeniesienie na nizsze stanowisko, przeniesienie na inne
lub réwnorzedne stanowisko stuzbowe w zwigzku z reorganizacja jednostki organizacyjne;j,
okreslenie warunkow pelnienia stuzby w zwigzku ze zniesieniem jednostki organizacyjnej badz
zawieszenie w pelnieniu obowigzkow stuzbowych) ,,rozpatruje sad wlasciwy w sprawach z
zakresu prawa pracy”. Tozsamy przepis zawarty jest w ustawie o Stuzbie Wigziennej. Zgodnie
z art. 220 tej ustawy Spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach
niewymienionych w art. 218 ust. 1 (zwolnienie ze stuzby, przeniesienie z urzedu do petnienia
stuzby w innej jednostce organizacyjnej, przeniesienie na nizsze stanowisko shuzbowe,
zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych) i art. 219 ust. 1 1 2 (powotywanie oraz mianowanie
na stanowiska sluzbowe, odwolywanie oraz zwalnianie ze stanowisk stuzbowych 1
przenoszenie do dyspozycji, nadawanie stopni Stuzby Wigziennej, delegowanie do czasowego
pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej, oddelegowanie do wykonywania zadan
stuzbowych poza Stuzba Wigzienng w kraju lub poza granicami panstwa, powierzenie
obowigzkow stuzbowych na innym stanowisku stuzbowym, stwierdzanie wygasnigcia stosunku
sluzbowego) ,,rozpatruje sad wlasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy”. Skoro jednak — jak
uznat Sad Najwyzszy — przepis ustawy 0 Panstwowej Strazy Pozarnej odwotujacy si¢ do

sadu pracy nie moze by¢ uznany za norm¢ pozwalajaca na si¢ganie do przepisOw prawa pracy,

4 http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/11%20PZP%202-13.pdf, dostep 22.02.2015.
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majg bowiem wylacznie charakter norm procesowych, okreslajacych wilasciwos¢ rzeczowa

sadow pracy w wymienionych w nich rodzajach spraw, to nadal brak jest podstaw do si¢gnigcia

do przepisow Kodeksu pracy zakazujacych dyskryminacji, a funkcjonariusze pozostaja de facto

bez petnej ochrony, takiej jak pracownicy, w tym zakresie.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze regulacje dotyczace shuzby strazakéw objete sa takze

rozporzadzeniami, ktore dotycza nastgpujacych kwestii:

nagrody i zapomogi dla strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej oraz tworzenie funduszu
nagrod 1 zapomog dla strazakow;

nadawanie odznaki ,,Zastuzony dla ochrony przeciwpozarowe;j”;

tryb postepowania w sprawach o$wiadczen o stanie majatkowym strazakow Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz wzoér o$wiadczenia o stanie majatkowym osob petnigcych funkcje
organdw Panstwowej Strazy Pozarne;j;

wielokrotno$¢ kwoty bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej;

zadania z zakresu wychowania fizycznego realizowane w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz formy organizacyjne wychowania fizycznego 1 sposob
ich finansowania;

stanowiska stuzbowe w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;;
szczegOtowe warunki bezpieczenstwa 1 higieny stuzby strazakéw Panstwowej Strazy
Pozarnej;

uposazenie strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej;

szczegOtowe warunki przyznawania wyrdznien strazakom Panstwowej Strazy Pozarne;;
przeszkolenie zawodowe strazakdéw Panstwowej Strazy Pozarnej;

opiniowanie stuzbowe strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej;

warunki i tryb udzielania urlopéw strazakom Panstwowej Strazy Pozarne;;

wysoko$¢ 1 warunki otrzymywania przez strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej
rownowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowanie;

umundurowanie strazakéw Panstwowej Strazy Pozarne;j;

pelnienie stuzby przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej;
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= zakres, tryb 1 czestotliwo$¢ przeprowadzania okresowych profilaktycznych badan
lekarskich oraz okresowej oceny sprawno$ci fizycznej strazaka Panstwowej Strazy
Pozarnej;

= przydzial i zwalnianie lokali mieszkalnych oraz kwater tymczasowych przystugujacych
strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze warunki zamiany lokali mieszkalnych;

= pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez strazakow Panstwowej
Strazy Pozarnej;

* tryb przyznawania strazakowi Panstwowej Strazy Pozarnej rownowaznikdéw pieni¢znych
za remont albo za brak lokalu mieszkalnego;

= warunki i tryb delegowania strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej do petnienia stuzby
poza granicg panstwa oraz sposob i organizacja dzialania grupy ratowniczej;

= otrzymywanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarne;j
w zwigzku z urazami nabytymi podczas wykonywania zadan poza granicami panstwa;

= przekazywanie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej zwolnionych ze stuzby;

= rodzaj placowek, do ktorych moze by¢ skierowany strazak Panstwowej Strazy Pozarnej,
oraz nalezno$ci pieni¢zne przystugujace w przypadkach skierowania strazaka do szkoty, na
przeszkolenie lub na studia;

= koszty wyzywienia i umundurowania otrzymanych w czasie nauki w szkotach Panstwowej
Strazy =~ Pozarnej, = warunki ich  zwracania oraz  przypadki  zwalniania
z obowigzku zwrotu tych kosztow;

= warunki pokrywania ze srodkow wilasciwej jednostki organizacyjnej Panstwowej Strazy
Pozarnej kosztow pogrzebu strazaka;

= jednostki organizacyjne wilasciwe do dokonywania potracen z uposazenia strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz tryb postgpowania w tych sprawach;

= warunki przejazdu strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej oraz czionkoéw ich rodzin
publicznymi S$rodkami komunikacji oraz wyplaty rOwnowaznika pieni¢znego w razie
niewykorzystania przystugujacego przejazdu;

= rodzaj i zakres $wiadczen socjalnych i bytowych, przystugujacych strazakowi Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz cztonkom jego rodziny;

= $wiadectwa stuzby 1 opinii o stuzbie strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej;
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= ceremonial sktadania slubowania przez strazakoéw Panstwowej Strazy Pozarnej;

= zwrot kosztéw spowodowanych odwotaniem strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej
z urlopu;

= szczegdlowe warunki ustalania uposazenia przyjmowanego za podstawe wymiaru
swiadczen emerytalnych strazakéw, ktorzy nie zostali powotani lub mianowani na
stanowiska sluzbowe w Panstwowej Strazy Pozarnej;

= warunki najmu lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach bedacych wlasnoscia
Skarbu Panstwa, pozostajacych w zarzadzie Panstwowej Strazy Pozarnej, oraz zasady
obliczania czynszu najmu za te lokale;

=  szczegblowe zasady i tryb wyznaczania strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej do
wykonywania zadan poza jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
ich uprawnienia i obowigzki,

= dlugotrwate akcje ratownicze, szczegdtowe normy, zasady i warunki otrzymywania
wyzywienia w czasie tych akcji oraz ¢wiczen lub szkolenia przez strazakow Panstwowe;j
Strazy Pozarnej lub inne osoby biorgce w nim udziat, a takze przypadki, w ktorych wyptaca
sie¢ rownowaznik pieni¢zny w zamian za przyslugujace wyzywienie, sposob ustalania jego
wysokosci oraz szczegotowe zasady wyptacania;

= wysoko$¢ oraz szczegOtowe zasady przyznawania $wiadczen otrzymywanych przez
strazakow w stuzbie kandydackiej;

= wysoko$¢ oraz warunki otrzymywania przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej
dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie zadan zleconych, wykraczajacych poza
obowiazki stuzbowe;

= rodzaje 1 wzory dokumentow osobistych strazakoéw Panstwowej Strazy Pozarnej, organy
wlasciwe do ich wydawania oraz szczegotowe zasady dokonywania wpisow w tych
dokumentach;

= zakres, szczegdlowe zasady i1 tryb przyznawania §wiadczen i odszkodowan osobom nie
bedacym strazakami w razie wypadku lub poniesienia szkody w mieniu w zwigzku
z udzielaniem pomocy lub udziatem w ¢wiczeniach organizowanych przez Panstwowa
Straz Pozarng;

= szczegbdlowa organizacja komisji dyscyplinarnych oraz szczegétowe zasady wykonywania

kar dyscyplinarnych wobec strazakow Panstwowej Strazy Pozarne;;
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= zakres, wysoko$¢ i warunki otrzymywania naleznosSci z tytulu przeniesienia stuzbowego
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej;

= szczegdlowe zasady, warunki i tryb przyjmowania do stuzby kandydackiej w Panstwowej
Strazy Pozarnej;

= okresy zaliczane do okresu stuzby, od ktérego zalezy nabycie przez strazaka Panstwowej
Strazy Pozarnej prawa do nagrody jubileuszowej oraz szczegdtowe zasady jej obliczania
1 wyplacania;

= przebieg stuzby kandydackiej oraz szczegdtowe zasady i tryb opiniowania strazakow
w shuzbie kandydackiej;

= szczegdlowe zasady i tryb nadawania stopni strazakom w stuzbie kandydackie;j;

= szczegblowe zasady 1 tryb rozwigzywania jednostek organizacyjnych ochrony
przeciwpozarowej oraz znoszenie stanowisk funkcjonariuszy pozarnictwa;

= strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej wyznaczeni do stuzby w Wojskowej Ochronie
Przeciwpozarowej;

= zakres i tryb korzystania z praw przez Kierujacego dziataniem ratowniczym®.

Sposrdd tych rozporzadzen mozna wskaza¢ jedynie kilka, ktore w sposob odmienny
regulujg — ze wzgledu na ptec¢ oraz wiek — sytuacje okreslonych grup strazakow lub nawiazuja
do uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem 1 cigza 1 w ten sposéb posrednio takze odnoszg si¢
do pici funkcjonariusza. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie pelnienia stuzby przez strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. Nr 266, poz. 2247, z pdzn. zm.) stanowi, ze do pelnienia stuzby w porze
nocnej, w niedziele i w $wieta nie wyznacza si¢ strazaka — kobiety w cigzy, kobiety opiekujacej
si¢ dzieckiem do 4 lat, bez jej zgody oraz strazaka bedacego jedynym opiekunem dziecka do 8
lat lub osoby wymagajacej statej opieki, bez jego zgody (§ 14).

Z kolei rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27
pazdziernika 2005 r. w sprawie zakresu, trybu i czestotliwosci przeprowadzania okresowych
profilaktycznych badan lekarskich oraz okresowej oceny sprawno$ci fizycznej strazaka

Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 261, poz. 2191) roznicuje czestotliwosci

42'W sprawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie wykazu choréb
1 ulomnosci, wraz z kategoriami zdolnosci do stuzby w Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Biurze Ochrony Rzadu — zob. podrozdziat dotyczacy BOR.
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profilaktycznych badan lekarskich i oceny sprawnos$ci fizycznej m.in. w zaleznosci od wieku
i plci strazaka*®. Zgodnie z § 3 ust. 2 badania profilaktyczne przeprowadza sie dla strazakow
pelnigcych stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu stuzby raz w roku, w zakresie
zroznicowanym dla strazakow do 40 roku zycia i powyzej 40 roku zycia, za$§ dla strazakow
petnigcych stuzbe w codziennym rozktadzie czasu stuzby co 3 lata — dla strazakow do 50 roku
zycia, a co 2 lata — dla strazakow powyzej 50 roku zycia. Jednoczes$nie lekarz medycyny pracy
moze zleci¢ przeprowadzenie dodatkowo badan profilaktycznych w innym zakresie,
w tym badan psychologicznych, ,jezeli stwierdzi, ze ze wzgledu na stan zdrowia lub ptec
strazaka jest to niezbgdne dla orzeczenia o zdolnosci do prawidlowego wykonywania
obowigzkow stuzbowych” (ust. 4). Lekarz ma zatem prawo do skierowania na inne jeszcze
badania profilaktyczne, w tym na inne niz wskazane w rozporzadzeniu badania psychologiczne,
jezeli tylko uzna, ze ,ze wzgledu na ple¢ strazaka” takie badania powinny zostaé
przeprowadzone, aby lekarz mogt orzec o zdolnosci do prawidlowego wykonywania
obowigzkow stuzbowych. Nie wydaje si¢ jasne, bioragc pod uwage przedmiotowe brzmienie
przepisu, dlaczego ple¢ strazaka moze powodowac¢ konieczno$¢ przeprowadzenia okreslonych
badan profilaktycznych, w tym badan psychologicznych. Druga kwestia uregulowana w tym
rozporzadzeniu to test sprawnosci. Zgodnie z § 4 ust. 3 test sprawnosci fizycznej strazaka sktada
si¢ z trzech prob sprawnosciowych, zréznicowanych ze wzgledu na pte¢ strazaka. Strazak
podlega przy tym corocznej ocenie sprawnosci fizycznej, jesli jest w wieku do 50 roku zycia,
w wieku powyzej 50 roku zZycia, a przy tym bierze bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych, a powyzej 50 roku Zycia — na wlasng prosbe, jezeli nie bierze
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych (§ 6 ust. 1). W zalaczniku nr 3 do tego

rozporzadzenia okres§lajacym probe wydolnosciowa oraz zataczniku nr 4 — opis testu

4 W rozporzadzeniu wskazuje sie, ze skierowanie na badania profilaktyczne powinno zawiera¢ jako dane
identyfikacyjne strazaka — imi¢ i nazwisko, imi¢ ojca, dat¢ i miejsce urodzenia, PESEL, adres zamieszkania.
Podobnie, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkow i trybu
delegowania strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej do petienia sluzby poza granicg panstwa oraz sposobu i
organizacji dziatania grupy ratowniczej (Dz. U. Nr 212, poz. 1765) stanowi, ze rozkaz o delegowaniu i o odwotaniu
z delegowania obejmuje wskazanie imienia ojca strazaka. Zatacznik nr 1 do rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 11 sierpnia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad, warunkéw i trybu
przyjmowania do stuzby kandydackiej w Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 101, poz. 638) okreslajacy wzor
podania o przyjecie do stuzby kandydackiej ujmuje tam imiona rodzicéw, nazwisko panienskie matki, nazwisko
panienskie (u mgzatek). Z przyczyn, ktére omowiono w podrozdziale dotyczacym ABW i AW oraz w podrozdziale
dotyczacym Stuzby Wigziennej nie wydaje si¢ zasadne ani identyfikowanie strazaka poprzez imi¢ jednego z jego
rodzicoéw, ani uzywanie poj¢cia ,,nazwisko panienskie”.
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sprawno$ci  fizycznej strazaka, zawarto odmienne regulacje dla kobiet 1 mezczyzn.
W zalaczniku nr 5 ustalajagcym system oceny prob sprawnosciowych wskazano, ze oceng
wystawia si¢ na podstawie $redniej arytmetycznej uzyskanych punktow, z uwzglednieniem
punktow preferencyjnych, przyznanych w zaleznos$ci od grupy wiekowej strazaka, a w tabeli
punktowej ujeto osobno kobiety oraz m¢zczyzn.

Odmiennie uregulowano takze kwestie umundurowania dla kobiet i me¢zczyzn —
zawodowych strazakow. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie umundurowania strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. z 2006 r. Nr 4, poz. 25) szczegotowo opisuje umundurowanie, poczynajac od czapki,
w tym rogatywki dla strazaka — m¢zczyzny i kapelusza dla strazaka — kobiety, przez mundury
(ze spddnica dla kobiet; ,,spddnica prosta, w szwie srodka tylu spddnicy rozporek™), konczac
na butach — ,,dla kobiet potbuty na podwyzszonym obcasie” (§ 13). Ubiory okreslone sa
w zalacznikach. Przyktadowo w zalagczniku nr 1 pt. ,Zestawy przedmiotow ubioru
wyjsciowego strazaka” kobiecie przystuguja rajstopy zamiast skarpet, spédnica zamiast spodni
oraz kapelusz zamiast czapki (podobnie w zatgczniku nr 4 regulujagcym zestawy przedmiotow
ubioru stuzbowego strazaka; zroznicowano to takze ze wzgledu na ple¢
w zatgczniku nr 13 — tabele nalezno$ci umundurowania oraz okresy ich uzywalnosci). We
wzorach zasadniczych przedmiotow ubioru wyjsciowego (zatgcznik nr 2) okreslono wzor
ubioru wyj$ciowego strazaka — me¢zczyzny w mundurze w stopniu podoficera, oficera oraz
kobiety aspiranta, wzor ubioru wyjsciowego dla strazaka — m¢zczyzny w plaszczu zimowym
1 letnim z szalikiem, rekawiczkami oraz czapka rogatywka i dla strazaka — kobiety w plaszczu
letnim z szalikiem, rekawiczkami oraz kapeluszem. Z kolei rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci i warunkow
otrzymywania przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej rownowaznika pieni¢znego
w zamian za umundurowanie (Dz. U. z 2006 r. Nr 4, poz. 26) zawiera osobne tabele
kalkulacyjne réwnowaznika pienigznego w zamian za umundurowanie dla strazaka —
mezczyzny oraz dla strazaka — kobiety. Wysokos$¢ tych rownowaznikéw oszacowano na
podobnej wysokosci, cho¢ warto$¢ spddnicy okreslono na nieco nizszg od wartosci spodni
letnich (podobnie zreszta, jak w tabelach dotyczacych strazakoéw w stuzbie przygotowawczej).

Natomiast rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 11

sierpnia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad, warunkow i trybu przyjmowania do stuzby
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kandydackiej w Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 101, poz. 638) odnosi si¢ do wieku
wskazujac, ze do stuzby kandydackiej w Panstwowej Strazy Pozarnej moze by¢ przyjeta na
podstawie dobrowolnego zgloszenia osoba, ktora — poza warunkami typu obywatelstwo
polskie, zdolno$¢ psychiczna i fizyczna do stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej — uzyskata
swiadectwo dojrzatosci i nie przekroczyta 25 roku zycia — jezeli ubiega si¢ o przyjecie do stuzby
kandydackiej w Szkole Glownej Shuzby Pozarniczej, albo swiadectwo dojrzatosci lub
$wiadectwo ukonczenia szkoty $redniej i nie przekroczyla 23 roku zycia — jezeli ubiega si¢
o przyjecie do stuzby kandydackiej w szkotach aspirantow PSP (§ 2). Budzi to watpliwosci,
podobnie jak ograniczenie dotyczace maksymalnego wieku kandydatow do stuzby w Strazy
Granicznej. Brak jest bowiem uzasadnienia takiego ograniczenia wickowego przyje¢ do stuzby
kandydackiej. Zréznicowanie przyje¢ kandydatow ze wzgledu na wiek byloby na gruncie
przepisoOw uzasadnione wytgcznie wowczas, gdy cel, ktory ma by¢ osiggniety, bytby zgodny z
prawem, a srodki stuzace osiagnigciu tego celu bytyby wiasciwe i konieczne. W tym przypadku
nalezy zauwazy¢, ze przepisy okreslity stosunkowo mlody wiek i dotycza stuzby. Warto
wspomniec¢, ze podobna — cho¢ co nalezy podkresli¢, nie tozsama — sprawa byla rozpatrywana
przez Trybunat Sprawiedliwo$ci. Dotyczyta ona odmowy przez wiadze miasta zatrudnienia
danej osoby w technicznej stuzbie pozarniczej $redniego szczebla ze wzgledu na przekroczenie
przez nig granicy wieku 30 lat. Trybunat orzekl, ze w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania technicznej stuzby pozarniczej Sredniego szczebla za konieczne mozna uznac,
zeby funkcjonariusze tych stuzb byli w wigkszo$ci w stanie wykonywaé zadania wymagajace
pod wzglgdem sprawnosci fizycznej i co za tym idzie, Zzeby mieli mniej niz 45 lub 50 lat. Wiek
rekrutacji funkcjonariusza determinuje bowiem czas, w ktorym bedzie on w stanie wykonywac
wymagajace pod wzgledem sprawnosci fizycznej zadania. Zdaniem Trybunatu funkcjonariusza
zatrudnionego przed ukonczeniem 30 lat, zwazywszy, ze odbgdzie on jeszcze szkolenie
trwajace dwa lata, bedzie mozna przydzieli¢ do tych zadan co najmniej na okres od 15 do 20
lat. Jezeli natomiast zostatby on zatrudniony w wieku 40 lat, okres ten wynositby najdiuzej 5—
10 lat. Zatrudnienie w wieku starszym skutkowatoby tym, ze zbyt wielu funkcjonariuszy nie
mozna by bylo przydzieli¢ do najbardziej wymagajacych zadan pod wzgledem sprawnos$ci

fizycznej**. Jak wskazano wyzej polskie przepisy ustanawiajg jednak duzo nizsza, bardziej

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie Colin Wolf przeciwko Stadt
Frankfurt am Main, C-229/08;
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restrykcyjng granice wiekowa przyje¢ do stuzby kandydackiej. Powstaje zatem pytanie, czy ta
granica powinna okre§lona na takim poziomie i czy innymi S$rodkami — np. poprzez
wprowadzenie wigkszej czestotliwosci badan lekarskich zdolnosci do stuzby nie mozna

rozwigzac tej kwestii.

Policja

Kwestie stuzby policjantéw 1 policjantek reguluja kompleksowo przepisy ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.) oraz akty
wykonawcze®. Regulacje te nie obejmuja pojecia ,,dyskryminacji” lub ,,réwnego traktowania”.
Odnosza si¢ natomiast do uprawnien rodzicielskich funkcjonariuszek
i funkcjonariuszy. Zgodnie z art. 44 ust. 1 policjanta nie mozna, za wyjatkiem okreslonych
przypadkow, zwolni¢ ze stuzby w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego, dodatkowego
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub
urlopu wychowawczego. Ponadto nagroda roczna przystuguje policjantowi, ktory w danym
roku kalendarzowym penit stuzbe przez okres co najmniej 6 miesiecy kalendarzowych (art.
110 ust. 3), z tym, ze tego warunku nie stosuje si¢ przy ustalaniu uprawnien do nagrody rocznej
za rok kalendarzowy, w ktorym policjant korzystal z urlopu wychowawczego, urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu
rodzicielskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, korzystat ze zwolnienia od wykonywania zajeé
stuzbowych, z przyczyn, o ktérych mowa w art. 185 § 2 lub art. 188 Kodeksu pracy, w razie
urodzenia si¢ dziecka policjanta lub z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki

nad dzieckiem.

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=72660&mode=Ist&pagelndex=1&dir=&occ=first&p
art=1&text=&doclang=PL&cid=849607

4 Warto wspomnie¢ takze o regulacjach ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin — szerzej zob. wyzej w
podrozdziale dotyczacym ABW 1 AW.

57

Publikacja zostata sfinansowana ze §rodkéw Fundacji im. R6zy Luksemburg, Przedstawicielstwo w Polsce



FUNDACJA
im. ROZY
LUKSEMBURG

Kolejna kwestia zwigzana z uprawnieniami rodzicielskimi to wysokos$¢ miesiecznego
uposazenia. Miesi¢czne uposazenie policjanta za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy
jako okres urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu macierzynskiego, okres urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego oraz okres urlopu ojcowskiego wynosi 100% miesigcznego uposazenia (art.
121 ust. 1). Z kolei miesi¢czne uposazenie policjanta za okres ustalony przepisami Kodeksu
pracy jako okres urlopu rodzicielskiego wynosi 60% miesiecznego uposazenia (ust. 2)%.
Miesigczne uposazenie policjanta-kobiety, ktéra we wniosku, ztozonym nie pdzniej niz 14 dni
po porodzie, wystapi o udzielenie jej, bezposrednio po urlopie macierzynskim, dodatkowego
urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim urlopie — urlopu
rodzicielskiego w pelnym wymiarze, wynosi 80% miesi¢cznego uposazenia, o ktorym mowa
w art. 121 ust. 1, za caly okres odpowiadajacy okresowi tych urlopow. Przepis ten stosuje si¢
odpowiednio do policjanta, ktory we wniosku, ztozonym nie pdzniej niz 14 dni po przyjeciu
dziecka na wychowanie i wystgpieniu do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczgcie
postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub po przyjeciu dziecka na wychowanie jako
rodzina zastgpcza, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, wystapi o udzielenie mu,
bezposrednio po urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim urlopie —
urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze. Co do zasady w okresie przebywania na
zwolnieniu lekarskim policjant otrzymuje 80% uposazenia (art. 121b ust. 1). Jezeli jednak
zwolnienie lekarskie obejmuje okres, w ktorym policjant jest zwolniony od zaje¢ stuzbowych
z powodu choroby przypadajacej w czasie cigzy, zachowuje on prawo do 100% uposazenia
(ust. 5 pkt 4).

Akty wykonawcze dotycza nastepujacych kwestii zwigzanych ze shuzbg policjantow
I policjantek:
= uzbrojenie Policji;

* nagrody i zapomogi dla policjantow oraz tworzenie funduszu nagréd i zapomog dla
policjantow;

= wprowadzenie ptatnych urlopéw dodatkowych dla policjantoéw;

46 Na temat watpliwosci co do okreslenia wysoko$ci uposazenia na poziomie 60% - zob. wyzej w podrozdziale
dotyczacym ABW i AW.
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= urlopy policjantow;

=  WzO4r rocznego zestawienia zbiorczego przyczyn przebywania policjantow na zwolnieniach
lekarskich;

= szczegbdlowy tryb wykonywania czynnos$ci zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym
w stosunku do policjantow;

= wysoko$¢ 1 szczegotowe zasady przyznawania, odmowy przyznawania, cofania
i zwracania przez policjantow rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego;

= postepowanie w sprawach o$wiadczen o stanie majatkowym policjantow oraz tryb
publikowania o$§wiadczen o stanie majatkowym osob petnigcych funkcje organéw Policji;

= szczegdlowe zasady przydziatu, oprozniania i normy zaludnienia lokali mieszkalnych oraz
przydziatu i oprdzniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantow;

=  wysoko$¢ 1 szczegdtowe zasady przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania
przez policjantdw rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego;

= opiniowanie stuzbowe policjantow;

= pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez
policjantow;

= szczegdlowe prawa i obowigzki oraz przebieg stuzby policjantoéw;

= wielokrotno$¢ kwoty bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie policjantow;

= postepowanie kwalifikacyjne w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do
stuzby w Policji;

= warunki otrzymywania przez policjanta dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie
zleconych zadan wykraczajacych poza obowiazki stuzbowe;

= oddelegowanie policjantow do wykonywania zadah stuzbowych poza Policja w kraju i za
granica;

= Szczegdlowy sposob 1 tryb prowadzenia postepowania w stosunku do przenoszonych do
stuzby w Policji funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Celne;,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Centralnego
Biura Antykorupcyjnego;
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= Wwysoko$¢ 1 warunki przyznawania policjantom rownowaznika pieni¢znego w zamian za
umundurowanie;

= umundurowanie policjantow;

= szczegbdlowy zakres zadan i zasady organizacji policji sadowej;

= mianowanie policjantdéw na stopnie policyjne;

» szczegOlowe warunki odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego
w Policji;

= Wwymagania w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw Policji 1 innych
stanowiskach stuzbowych oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe;

= szczegbtowe warunki i tryb przyznawania pomocy finansowej na ksztalcenie dzieci
policjantow, ktorych $mier¢ nastapita w zwiazku ze shuzba;

»  zdolno$¢ do stuzby*;

= otrzymywanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez policjantow i pracownikow Policji
w zwigzku z urazami nabytymi podczas wykonywania zadan poza granicami panstwa;

= warunki najmu lokali mieszkalnych pozostajacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych
Policji;

= przekazywanie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe policjantéw zwolnionych ze stuzby;

* tryb przydzielania lokalu mieszkalnego policjantowi przeniesionemu do stuzby w innej
miejscowosci oraz policjantowi, ktory skorzystat z pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego lub domu;

= szczegbdlowy tryb postepowania przy udzielaniu wyrdznien policjantom;

= zatrudnianie pracownikow w kontyngentach policyjnych oraz ich wynagradzanie;

= szczegOlowe zasady i tryb finansowania i dziatania kontyngentu policyjnego wydzielonego
do realizacji zadan poza granicami panstwa;

= wysokos$¢ 1 zasady otrzymywania uposazenia 1 innych naleznosci pieni¢znych przez

policjanta skierowanego do szkoty Iub na przeszkolenie albo na studia w kraju;

4T'W sprawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie wykazu choréb
i utomnosci, wraz z kategoriami zdolnosci do stuzby w Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Biurze Ochrony Rzadu — zob. podrozdziat dotyczacy BOR.
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= legitymacje stuzbowe policjantow;

= Uprawnienia i obowigzki policjantow delegowanych do pehienia stuzby poza granicami
panstwa;

= naleznosci pieni¢zne otrzymywane przez policjantdw delegowanych do petnienia stuzby
poza granicami panstwa w kontyngencie policyjnym;

= wysokos$¢, warunki i tryb przyznawania policjantom nalezno$ci za podroze stuzbowe
I przeniesienia;

= przypadki otrzymywania przez policjanta réwnowaznika pienigznego w zamian za
wyzywienie oraz wysokos¢ tego rownowaznika;

= przypadki otrzymywania przez policjanta wyzywienia oraz normy tego wyzywienia;

» tryb zawieszania policjanta w czynno$ciach stuzbowych przez przetozonych;

= okresy wliczane do okresu stuzby, od ktérego zalezy nabycie prawa do nagrody
jubileuszowej, oraz tryb jej obliczania i wyptacania policjantom;

= wysoko$¢ uposazenia i innych nalezno$ci pieni¢znych policjanta skierowanego do akademii
lub innych szkoét (na kursy) za granica;

= warunki korzystania przez policjantow oraz cztonkdéw ich rodzin z prawa przejazdu raz w
roku $rodkami publicznego transportu zbiorowego na koszt wtasciwego organu Policji oraz
warunki  przyznawania zryczaltowanego roOwnowaznika pieni¢znego w  razie
niewykorzystania przystugujacego przejazdu;

= tryb zwrotu kosztow przejazdu 1 innych poniesionych kosztéw przystugujacych
policjantowi w razie odwotania z urlopu wypoczynkowego;

» rodzaj i zakres $wiadczen socjalnych i bytowych przystugujacych policjantom oraz
cztonkom ich rodzin;

= warunki pokrywania kosztow pogrzebu policjanta oraz okreslenie cztonkow jego rodziny,
na ktorych przyshuguje zasitek pogrzebowy;

= szczegOlowe zasady otrzymywania i wysoko$¢ uposazenia zasadniczego policjantdéw,
dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost
uposazenia zasadniczego;

= rozktad czasu stuzby policjantow.
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Jednym z aktow wykonawczych, ktére w sposoéb odmienny reguluje sytuacje — ze
wzgledu na ple¢ — okreslonych grup, jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych
I Administracji z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantow (Dz. U. Nr 90,
poz. 738, z pdzn. zm.). Zgodnie z § 28 ust. 4 znak identyfikacji imiennej obejmujacy pierwsza
litere imienia oraz nazwisko policjanta policjant-kobieta nosi na kurtce wyjsciowej na
wysokosci odpowiadajacej potozeniu kieszeni w kurtce wyjsciowej policjanta. Stosownie do
§ 39 ust. 3 policjant-kobieta nosi ordery i odznaczenia na kurtce wyjsciowej na wysokosci
odpowiadajacej miejscu powyzej gornej kieszeni w kurtce wyjSciowej policjanta, za§ na
podstawie § 40 ust. 2 — odznaki — na kurtce wyj$ciowej na wysokosci odpowiadajacej potozeniu
kieszeni w kurtce wyj$ciowej policjanta. Z kolei baretki orderéw, odznaczen, medali i odznak
wykonane ze wstazki barwy przewidzianej dla danego orderu, odznaczenia, medalu lub odznaki
policjant-kobieta nosi na kurtce wyjsciowej na wysokosci odpowiadajacej miejscu nad klapa
gornej kieszeni w kurtce wyjsciowej policjanta. (§ 43 ust. 6). Wzory ubioru wyj$ciowego
policjanta okreslone w zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia obejmujg wzor ubioru policjanta oraz
policjanta-kobiety w kurtce wyj$ciowej, ubioru policjanta oraz policjanta-kobiety w koszuli
letniej wyjsciowej. Z kolei w zalaczniku nr 9 wustalajacym zestawy przedmiotow
umundurowania w ubiorze wyjsciowym i galowym policjanta wyraznie wskazuje si¢ spodnicg
dla kobiet, przy czym zatacznik zawiera stwierdzenie ,,Dopuszcza si¢ noszenie przez kobiety
do ubioru wyjsciowego spodni wyjéciowych”. Tzw. normy umundurowania dotyczace ubioru
sluzbowego, wyjsciowego 1 galowego okres§lone sg odrebnie dla mezczyzn policjantow oraz dla
kobiet policjantow mianowanych na state, podobnie jak w przypadku policjantow
mianowanych na okres stuzby przygotowawczej.
W normach umundurowania dla nadinspektora Policji i generalnego inspektora Policji
wyraznie moéwi si¢ o spodnicy dla kobiet, zas kobieta mianowana na te stopnie otrzymuje
dodatkowo rajstopy letnie i zimowe.

Umundurowania dotyczy takze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i warunkow przyznawania
policjantom rownowaznika pienigznego w zamian za umundurowanie (Dz. U. Nr 47, poz. 279,
z poézn. zm.). Rownowaznik oraz regulacje dotyczace jego kalkulacji obejmuja wyrazne
wskazanie kobiet 1 mezczyzn. Przyktadowo w zalaczniku nr 1 okreslajacym réwnowaznik

wyptacany policjantowi mianowanemu na state w zamian za przedmioty ubioru galowego,
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wyjsciowego 1 stuzbowego (w zt) ustalono dla kobiet nieco wigksza warto§¢ rownowaznika
(o nieco ponad 20 zt). Z kolei w zataczniku nr 3 obejmujacym tabele kalkulacyjne wysokosci
rownowaznika pieni¢znego W kalkulacja wysokosci rownowaznika pieni¢znego w zamian za
umundurowanie dla mianowanych na state policjantow stuzby prewencyjnej, z wylaczeniem
policjantow pehigcych stuzbe w komoérkach ruchu drogowego, patrolowo-interwencyjnych,
konwojowych, w policji sadowej, w pomieszczeniach dla 0osob zatrzymanych, dzielnicowych,
dyzurnych i przewodnikow psow stuzbowych odrgbnie okreslono me¢zczyzn i kobiety (i tu
uwzgledniono np. rajstopy i spodnicg). Podobnie, wyodrgbniajac kalkulacje dla kobiet
1 mezczyzn ustalono kwestie wysoko$ci réwnowaznika pienigznego w zamian za
umundurowanie dla mianowanych na stale policjantow stuzby prewencyjnej pelnigcych stuzbe
w komorkach ruchu drogowego, patrolowo-interwencyjnych, konwojowych, w policji sadowej,
w pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych, dzielnicowych, dyzurnych
1 przewodnikéw psow shuzbowych, wysoko$ci rownowaznika pienigznego w zamian za
umundurowanie dla mianowanych na state policjantow stuzby kryminalnej, $ledczej oraz
wspomagajacej dziatalno§¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym,
wysoko$ci rownowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowanie dla nadinspektora Policji
i generalnego inspektora Policji, wysokosci réwnowaznika pienigznego w zamian za
umundurowanie dla policjantow mianowanych na okres stuzby przygotowawcze;.

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych sig
o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. poz. 432 z p6zn. zm.), ktore okresla zakres informacji
o planowanym postgpowaniu kwalifikacyjnym w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie¢
o przyjecie do stuzby w Policji, tryb i sposob przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatéow do stuzby, zakres tematyczny testu wiedzy oraz zakres i sposob
przeprowadzania testu sprawnos$ci fizycznej i testu psychologicznego, sposoéb dokonywania
oceny kandydatow do shuzby oraz preferencje z tytulu posiadanego przez nich wyksztatcenia
lub posiadanych umieje¢tnosci — nie ma odniesienie do pici lub wieku kandydatow. W sprawie
jednakowych testéw sprawnosci fizycznej dla kobiet i mezczyzn w procesie rekrutacyjnym do
stuzby w Policji, o ktorych mowa w tym rozporzadzeniu, jako nieuwzgledniajacych roznic
biologicznych pomiedzy obiema plciami krytycznie wypowiedzial si¢ Rzecznik Praw

Obywatelskich. Rzecznik uznal bowiem, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw
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Wewngetrznych w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji budza zastrzezenia z punktu widzenia
postanowien Konstytucji. W sposob nieproporcjonalny ograniczaja one kandydatkom do
stuzby w Policji prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, czego
rezultatem jest naruszenie prawa do rownego traktowania w zatrudnieniu. Rzecznik poprosit w
tej sprawie o wyjasnienia Ministra Spraw Wewnetrznych, ktory w odpowiedzi poinformowat,
ze celem regulacji zawartych w tym rozporzadzeniu jest zabezpieczenie wtasciwych potrzeb
kadrowych Policji, ktore przektadajg si¢ na ocen¢ przydatnosci kandydata do stuzby i s3
obiektywnie uzasadnione. Zdaniem Ministra Spraw Wewnetrznych wprowadzone z dniem 1
stycznia 2014 r. zmiany w procedurze doboru do stuzby w Policji dotyczace testu sprawnosci
fizycznej nie wptywaja negatywnie na liczb¢ kandydatek uzyskujacych pozytywny wynik z
tego etapu postepowania kwalifikacyjnego®. Trudno przyjaé to wyjasnienie, bowiem testy
sprawnosci nieuwzgledniajace roznic biologicznych mogg de facto ograniczy¢ dostep do stuzby
w Policji kobietom. Wprowadzenie przedmiotowych zmian krytycznie ocenito takze Polskie
Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego*®.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
pazdziernika 2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow (Dz. U. Nr 131, poz. 1471,

z poézn. zm.) Sluzba w niedzielg lub §wigto, w godzinach zaliczanych do pory nocnej oraz

48 http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/index.php# (dostep 22.02.2015). Warto wspomnie¢, ze we wzorze
kwestionariusza osobowego okreslonym w tym rozporzadzeniu ujeto kategori¢ ,,nazwisko rodowe matki”. Z kolei
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. nr
126, poz. 877, z pdzn. zm.) w rozkazie wydanym przez Komendanta-rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,
komendanta szkoty policyjnej albo komendanta wojewddzkiego (Stolecznego) Policji wlasciwego dla osrodka
szkolenia Policji o wlaczeniu policjantow do stanu stuchaczy szkolenia wskazuje si¢ m.in. imi¢ ojca policjanta,
ktérego rozkaz dotyczy. Podobnie w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20
marca 2007 r. w sprawie trybu i warunkow ustalania zdolnosci fizycznej i psychicznej policjantéw do stuzby na
okreslonych stanowiskach lub w okreslonych komorkach organizacyjnych jednostek Policji (Dz. U. Nr 62, poz.
423, z pozn. zm.), gdzie np. wniosek o zarzadzenie badan lub testu powinien zawiera¢ w szczegolnosci imig ojca
osoby badanej. Imi¢ ojca (i jedynie ojca) wystepuje takze w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie mianowania policjantéw na stopnie policyjne (Dz. U. Nr 145, poz.
1017, z p6ézn. zm.) — w wykazie policjantow skierowanych na egzamin, w $wiadectwie zlozenia egzaminu
oficerskiego, we wniosku 0 mianowanie na stopien policyjny i akcie mianowania na stopien policyjny. To
sformutowanie zawarto takze w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie
szczegdtowych praw i obowiazkéw oraz przebiegu shuzby policjantow (rozkaz personalny powinien w
szczegblnosci zawiera¢ imi¢ ojca, Dz. U. poz. 644, z p6zn. zm.). Na temat niezasadno$ci wskazywania imienia
jednego z rodzicow oraz nazwiska rodowego jedynie matki zob. podrozdziat dotyczacy ABA i AW oraz
podrozdziat dotyczacy Stuzby Wiezienne;.

49 www.ptpa.org.pl/public/files/policjantki_testy sprawnosciowe.pdf.
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w czasie przekraczajagcym norm¢ nie moze by¢ pelniona przez policjanta-kobiete w cigzy.
Natomiast stuzba w niedzielg lub §wigto oraz w godzinach zaliczanych do pory nocnej nie moze
by¢ pelniona przez policjanta bedacego jedynym opiekunem dziecka do 8 lat lub osoby
wymagajacej statej opieki, policjanta opiekujacego si¢ dzieckiem do 8 lat, jezeli
z uprawnienia takiego nie korzysta drugie z rodzicow lub opiekun, policjanta-kobiet¢ karmigca
dziecko piersig — bez ich zgody (§ 16).

Kolejna kwestia unormowana aktem wykonawczym to badanie zdolnosci fizycznej
policjantow. Warto wskazaé, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie trybu i warunkéw ustalania zdolnosci
fizycznej 1 psychicznej policjantéw do stuzby na okreSlonych stanowiskach lub
w okre§lonych komorkach organizacyjnych jednostek Policji (Dz. U. Nr 62, poz. 423, z p6zn.
zm.) wyraznie zakazuje si¢ w testach przeprowadzanych w ramach badania
psychofizjologicznego zadawania pytan dotyczacych wyznania oraz preferencji seksualnych
i politycznych (§ 9 ust. 4).

Z kolei w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
w sprawie urlopow policjantow (Dz. U. poz. 1282) okreslono wymiar ptatnych urlopéw
dodatkowych dla policjantéw, ktorzy osiagneli okreslony wiek. Mianowicie zgodnie z § 11 ust.
1 wymiar corocznego ptatnego urlopu dodatkowego dla policjantow, ktorzy osiggneli okreslony
wiek i co najmniej 10-letni staz stuzby, wynosi 5 dni roboczych — po ukonczeniu 40 lat zycia,
9 dni roboczych — po ukonczeniu 45 lat zycia oraz 13 dni roboczych — po ukonczeniu 55 lat

zycia.
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Zokierze zawodowi

W sposob kompleksowy kwestie stuzby zotnierzy reguluje ustawa z dnia 11 wrzesnia
2003 r. o stuzbie wojskowej zohierzy zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1414 z p6zn. zm.)
i akty wykonawcze. W przepisach ustawy brak wyraznego wskazania pojecia dyskryminacji
czy wyraznego odwotania do rownego traktowania. Ustawa normuje natomiast kwestie
dotyczace rodzicielstwa, w szczegdlnosci sytuacje kobiet w cigzy. Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1
w przypadku, gdy zolierz zawodowy nie wykonuje zadan stuzbowych z powodu choroby
trwajacej nieprzerwanie przez trzy miesigce kieruje si¢ go do wojskowej komisji lekarskiej,
ktora ma ustali¢ zdolno$¢ fizyczna i psychiczna do petnienia zawodowej stuzby wojskoweyj.
Przepisu tego nie stosuje si¢ jednak do Zotnierzy — kobiet cigzarnych (ust. 3a). Stosownie do
art. 50a ust. 2 i 3 zolierz zawodowy jest poddawany corocznemu sprawdzianowi sprawnosci
fizycznej, lecz kobieta zotnierz zawodowy jest zwalniana z tego sprawdzianu w okresie cigzy
lub karmienia dziecka piersig. Co istotne, sprawnos¢ fizyczng zotierza zawodowego ocenia
si¢ na podstawie ¢wiczen zroznicowanych m.in. ze wzgledu na pte¢ i grupy wiekowe. Ta
kwestia zostanie szerzej omowiona ponizej, przy prezentowaniu rozporzadzenia szczegoétowo
regulujacego te kwestie.

Kolejne kwestie zwigzane z uprawnieniami rodzicielskimi unormowano w art. 65.
Ustanawia on zasadg, ze zolnierzowi zawodowemu przystuguje urlop macierzynski, dodatkowy
urlop macierzynski, urlop na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowy urlop na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlop ojcowski oraz urlop rodzicielski na zasadach 1 w
wymiarze okreslonych w przepisach Kodeksu pracy. Wprowadza on takze zakazy dotyczace
pracy kobiet w cigzy i karmiagcych dziecko piersig. Mianowicie zotierzowi zawodowemu —
kobiecie bedacej w cigzy lub karmigcej dziecko piersig nie powierza si¢ obowigzkow w
wymiarze przekraczajgcym czterdziestu godzin shuzby w tygodniu i w porze nocnej, nie
deleguje si¢ poza miejsce petnienia stuzby — bez jej zgody, nie powierza si¢ wykonywania
zadan stuzbowych szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 176 Kodeksu pracy. Ponadto zotnierz zawodowy —
kobieta karmigca dziecko piersig ma prawo do dwoch potgodzinnych przerw wliczanych do

czasu shuzby. W przypadku karmienia wiecej niz jednego dziecka, zolierz zawodowy — kobieta
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ma prawo do dwoch przerw po 45 minut kazda. Przerwy na karmieniec mogg by¢ na wniosek
Zoknierza zawodowego - kobiety udzielane tacznie.
W przypadku, gdy zohnierz zawodowy — kobieta, sprawuje opieke nad dzieckiem do lat czterech
I pozostaje w zwigzku malzenskim z innym zolierzem, nie deleguje si¢ bez jej zgody poza
miejsce petnienia zawodowej stuzy wojskowej, w tym samym czasie co wspotmatzonka. Ten
zakaz dotyczy takze zotnierza zawodowego samotnie wychowujacego dziecko do lat czterech.

Z kolei stosownie do art. 65a ust. 1 zZolierz zawodowy ma prawo do urlopu
wychowawczego na zasadach okre$lonych w przepisach Kodeksu pracy. Ponadto, co do zasady
W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim zotnierz zawodowy otrzymuje 80%
uposazenia, ale jesli zwolnienie lekarskie obejmuje okres, w ktérym zolierz zawodowy jest
zwolniony od zaje¢ stuzbowych z powodu choroby przypadajacej w czasie cigzy, zachowuje
on prawo do 100% uposazenia (art. 89a ust. 1 i ust. 3 pkt 4). Zgodnie z art. 90 ust. la
w okresie urlopu rodzicielskiego zZolnierz zawodowy otrzymuje 60% uposazenia.
W przypadku zlozenia przez zolnierza zawodowego, nie pdzniej niz 14 dni po porodzie,
wniosku o udzielenie bezposrednio po urlopie macierzynskim, dodatkowego urlopu
macierzynskiego w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim wurlopie — urlopu
rodzicielskiego w pelnym wymiarze, za caly okres odpowiadajacy okresowi urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego zothierz
otrzymuje 80% uposazenia (ust. 1b). Przepis ust. 1b stosuje si¢ odpowiednio do Zoiierza
zawodowego, ktdry, nie pdzniej niz 14 dni po przyjeciu dziecka na wychowanie i wystapieniu
do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postgpowania w sprawie przysposobienia
dziecka lub po przyjeciu dziecka na wychowanie jako rodzina zastepcza, z wyjatkiem rodziny
zastepczej zawodowej, ztozy wniosek o udzielenie bezposrednio po urlopie na warunkach
urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego
w pelnym wymiarze, a bezposrednio po takim urlopie — urlopu rodzicielskiego w pelnym
wymiarze. Zwolnienie zotnierza zawodowego przebywajacego na urlopie macierzynskim,
urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowym urlopie macierzynskim,
dodatkowym urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopie ojcowskim lub urlopie
rodzicielskim z zawodowej stuzby wojskowej, jesli uptynat czas okreslony w kontrakcie i nie
nastgpito zawarcie kolejnego kontraktu, nastepuje z pierwszym dniem po zakonczeniu tego

urlopu (art. 111a).
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Ustawa reguluje takze kwestie zotnierzy petnigcych stuzbg kandydacka i w tym zakresie

takze odnosi si¢ do kobiet w cigzy. W przypadku, gdy Zzotnierz petnigcy stuzbg kandydacka —

kobieta zajdzie w cigze, na okres cigzy i potogu udziela sig¢ jej urlopu bezplatnego w wymiarze

nie dluzszym niz dwanascie miesiecy. W przypadku niepodjecia stuzby kandydackiej po

uptywie tego okresu oraz w przypadku ponownego zajécia w cigz¢ zoknierza petnigcego stuzbe

kandydacka — kobietg zwalnia si¢ ze stuzby kandydackiej (art. 134 ust. 2 1 3).

Te kwestie uregulowane sg takze w aktach wykonawczych. Rozporzadzenia okres$laja

nastepujace kwestie dotyczace stuzby zotnierzy:

rodzaje, zestawy i wzory oraz noszenie umundurowania i oznak wojskowych przez
zotnierzy zawodowych i zothierzy petnigcych stuzbg kandydacka;

rodzaje 1 normy uzbrojenia zotnierzy zawodowych i zolnierzy peklnigcych shuzbe
kandydacka;

rownowazniki pieni¢zne przystugujace zotlierzom zawodowym oraz zotnierzom
petigcym stuzbg kandydacka w zamian za umundurowanie i wyekwipowanie niewydane
W naturze;

przypadki, w ktorych zZolmierze zawodowi i Zolnierze petnigcy stuzbe kandydacka sa
zwolnieni od obowigzku noszenia umundurowania i oznak wojskowych;

bezptatne wyzywienie zotierzy zawodowych i zolierzy peligcych stuzbe kandydacka;
rownowaznik pieni¢zny przyshugujacy zotnierzom zawodowym i zotnierzom petlnigcym
stuzbe kandydacka w zamian za bezptatne wyzywienie niewydane w naturze;

nadawanie oraz uniewaznianie przydziatow mobilizacyjnych Zolierzom zawodowym
1 zotnierzom pelnigcym stuzbe kandydacka;

wyznaczenie zolnierzy zawodowych do stluzby poza Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej w razie ogloszenia mobilizacji, ogloszenia stanu wojennego i w czasie wojny;
ewidencja wojskowa zotierzy zawodowych;

ewidencja wojskowa zotierzy petnigcych stuzbg kandydacka;

stuzba wojskowa kandydatow na zotnierzy zawodowych;

pomoc w zakresie doradztwa zawodowego, przekwalifikowania, po$rednictwa pracy
i odbywania praktyk zawodowych;

dodatki do uposazenia zasadniczego Zolnierzy zawodowych;
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= umundurowanie i wyekwipowanie zotlierzy zawodowych i1 zolierzy peliacych stuzbe
kandydacka;

* urlopy zohierzy zawodowych;

= wysokos$¢ funduszu na nagrody uznaniowe i zapomogi dla zotnierzy zawodowych;

= nauka zohierzy zawodowych;

* tryb wyznaczania zotnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe i zwalnianie z tych
stanowisk;

* naleznosci pieni¢zne zolnierzy zawodowych za przeniesienia, przesiedlenia i podrdze
stuzbowe;

= kierowanie zohierzy pelnigcych stuzbe kandydacka na studia lub nauke;

= S$wiadectwa stuzby zotierzy zawodowych;

= zajecia z zakresu wychowania fizycznego 1 sportu realizowane w komorkach
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych;

= przeprowadzanie sprawdzianu sprawnosci fizycznej zolnierzy zawodowych;

= karty 1 tabliczki tozsamo$ci wydawane zolierzom zawodowym i Zolnierzom pelnigcym
stuzbe kandydacka;

= opiniowanie stuzbowe zotierzy zawodowych;

= tryb przyznawania nagrod uznaniowych i zapomdg zotnierzom zawodowym,;

= zwalnianie zolierzy zawodowych z zawodowej stuzby wojskowej;

= okre$lenie grup uposazenia;

= gratyfikacja urlopowa zotierzy zawodowych;

= naleznosci pieni¢zne przystugujace zolnierzom zawodowym skierowanym na nauk¢ za
granica;

* przyznawanie zolierzom zawodowym dodatkowego uposazenia rocznego;

= program szczepien ochronnych dla Zzolnierzy zawodowych oraz sposob rejestracji
przeprowadzanych szczepien ochronnych;

= shuizba wojskowa Zotnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe
w instytucjach cywilnych;

= okreslenie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigce] przecietne uposazenie zolnierzy

zawodowych;

69

Publikacja zostata sfinansowana ze §rodkéw Fundacji im. R6zy Luksemburg, Przedstawicielstwo w Polsce



FUNDACJA
im. ROZY
LUKSEMBURG

= dodatkowe $wiadczenia zdrowotne lekarza dentysty 1 materialy stomatologiczne
przystugujace zolierzom zawodowym;

= niektore §wiadczenia zdrowotne przystugujace zotnierzom zawodowym;

= dodatek wyrownawczy dla zotierzy zawodowych petnigcych zawodowa stuzbg wojskowsa
na stanowiskach sedziow sadéw wojskowych oraz asesorow i prokuratorow wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury;

= szkoly podoficerskie;

= nadawanie, potwierdzanie, podwyzszanie i utrata klasy kwalifikacyjnej przez podoficeréw
i szeregowych zawodowych;

= $wiadczenia socjalno-bytowe dla zotlierzy zawodowych;

= wojskowe dokumenty osobiste zolierzy zawodowych;

= powotywanie do zawodowej stuzby wojskowe;j;

= naleznosci pieni¢zne zotierzy zawodowych petigcych stuzbg poza granicami panstwa;

= okreslenie stopni policyjnych, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Shuzby Wigziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Urzedu
Ochrony panstwa odpowiadajacych poszczegdlnym stopniom wojskowym;

= orzekanie o zdolnosci do zawodowej sluzby wojskowej oraz wlasciwos¢ 1 tryb
postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach;

= korpusy osobowe, grupy osobowe i specjalnosci wojskowe;

= wykonywanie pracy zarobkowej lub prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez
zolnierzy zawodowych;

= stawki uposazenia zasadniczego Zolnierzy pelnigcych stuzbe kandydacka;

= czas sluzby Zotnierzy zawodowych;

» stanowiska pracy zwigzane z obronnoscig kraju w administracji publicznej;

= okreslenie organdw wojskowych wiasciwych do ewidencjonowania stanowisk pracy
zwigzanych z obronnoscig kraju;

= stawki uposazenia zasadniczego zohierzy zawodowych;

= uposazenie zasadnicze 1 inne nalezno$ci przystugujace Zolnierzom zawodowym
i zotnierzom petnigcym stuzbe kandydacka w razie ogloszenia mobilizacji, ogloszenia stanu

wojennego i w czasie wojny;
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= organy przedstawicielskie zotnierzy zawodowych;

= nagrody jubileuszowe zotierzy zawodowych;

= opiniowanie zolierzy zawodowych i zotnierzy petnigcych shuzbe kandydacka w razie
ogloszenia mobilizacji, ogltoszenia stanu wojennego i w czasie wojny;

= wyptacanie zolierzom zawodowym dodatkowego wynagrodzenia;

= sposob dokumentowania uprawnien do zasitkow pogrzebowych oraz warunki i tryb
pokrywania kosztoéw pogrzebu zotnierzy zawodowych;

= udzielanie urlopoéw zZolierzom zawodowym i Zotnierzom petnigcym stuzbe kandydacka
w razie ogloszenia mobilizacji, ogltoszenia stanu wojennego i w czasie wojny;

» wyjazdy za granic¢ zotlierzy zawodowych w celach niezwigzanych ze stuzbg wojskowa;

= udzielanie zotnierzom zawodowym zezwolen na przynalezno$¢ do stowarzyszenia i innej
organizacji zagranicznej lub miedzynarodowej;

* wyznaczenie zolnierzy zawodowych i1 zolierzy pekligcych stuzbe kandydacka na
stanowiska shluzbowe w razie ogloszenia mobilizacji, ogloszenia stanu wojennego
I W czasie wojny;

* mianowanie zolnierzy zawodowych i Zzohierzy peliacych stluzbe kandydacka w razie
ogloszenia mobilizacji, ogloszenia stanu wojennego 1 w czasie wojny;

= zwalnianie zolnierzy z zawodowe] stuzby wojskowej 1 stuzby kandydackiej w razie
ogloszenia mobilizacji, ogltoszenia stanu wojennego 1 w czasie wojny;

= organy prowadzace ewidencj¢ Zolnierzy, ktdrzy polegli, zmarli lub zostali uznani za
zmartych albo zagingli w razie ogloszenia mobilizacji, ogloszenia stanu wojennego
I W czasie wojny;

= wykonanie niektorych przepisOw ustawy o uposazeniu zolnierzy.

Wisréd tych rozporzadzen tylko nieliczne normuja okreslone kwestie dotyczace stuzby

zolnierzy — ze wzgledu na ple¢ lub wiek®®. W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej

%0 Nalezy wspomnie¢, ze — analogicznie, jak w wigkszoéci wezeéniejszych podrozdziatow, czesé analizowanych
aktow wykonawczych postuguje sie w sposdb nieuzasadniony pojeciem ,,imi¢ ojca” w dokumentach dotyczacych
zotnierza. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie powolywania do
zawodowej stuzby wojskowej (Dz. U. Nr 45, poz. 265, z p6ézn. zm.) uzywa tego sformutowania we wzorze
kontraktu na pelienie zawodowej stuzby wojskowej, rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 maja
2014 r. w sprawie opiniowania stuzbowego zoierzy zawodowych (Dz. U. poz. 764) — we wzorze opinii
stuzbowej, rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie ewidencji
wojskowe] zotnierzy zawodowych (Dz. U. poz. 1638) — w przepisach regulujacych teczke akt personalnych,
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie ewidencji wojskowej
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z dnia 8 stycznia 2010 r. w sprawie orzekania o zdolno$ci do zawodowej stuzby wojskowej
oraz wilasciwosci i trybu postgpowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz.
U. Nr 15, poz. 80, z p6zn. zm.) wyraznie odniesiono si¢ do cigzy. W wykazie chordb lub
utomnosci uwzglednianym przy orzekaniu o zdolnosci do zawodowej stuzby wojskowej oraz
do stuzby poza granicami panstwa, a takze o ograniczonej zdolnosci do petnienia zawodowej
stuzby wojskowej w poszczegélnych rodzajach sit zbrojnych i rodzajach wojsk oraz na
okreslonych stanowiskach stuzbowych (zalacznik nr 1 do rozporzadzenia) w rozdziale XIX
,Narzad rodny” zastrzezono, ze cigzy nie traktuje si¢ jako choroby lub utomnosci, jednak
w przypadku orzekania o zdolnosci kandydatow cigza kandydata powoduje, ze komisja
stwierdza niezdolno$¢ (kategoria N; natomiast w przypadku zotnierza zawodowego ustala si¢
kategori¢ Z). Z kolei zgodnie z zatacznikiem nr 2 ,,Wykaz chorob i utomnos$ci uwzgledniany
przy ocenie zdolnos$ci fizycznej i psychicznej do pelnienia zawodowej stuzby wojskowej
W powietrzu, shuzbie naziemnego zabezpieczenia lotow i stuzbie inzynieryjno-lotniczej oraz na
okretach wojennych i1 innych jednostkach plywajacych marynarki wojennej, a takze
w charakterze nurkow i pletwonurkéw” cigza powoduje okreslenia kategorii N zawsze przy
ocenie zdolno$ci fizycznej i1 psychicznej do pelnienia zawodowej stuzby wojskowe;j
w powietrzu, stuzbie naziemnego zabezpieczenia lotdw 1 shuzbie inzynieryjno-lotniczej.
Prawodawca zastrzega przy tym, ze kobieta — czlonek personelu latajagcego w przypadku
wykonywania zadan na samolotach bojowych oraz na §miglowcach jest niezdolna do stuzby w
powietrzu w okresie od rozpoznania cigzy do 3 miesigcy po porodzie. W przypadku stuzby na
pozostatych typach samolotow niezdolno$¢ dotyczy drugiej potowy ciazy i 3 miesigCy po
porodzie. Po porodzie i 3 miesigcach okresu poporodowego albo po poronieniu (po
zakonczeniu obserwacji 1 leczenia) kobieta — czlonek personelu latajacego podlega badaniu
okoliczno$ciowemu w wojskowej komisji lotniczo-lekarskiej. Jesli chodzi o ocene zdolnosci
fizycznej 1 psychicznej do petnienia zawodowej stuzby wojskowej na okretach wojennych
1 innych jednostkach ptywajacych marynarki wojennej, a takze w charakterze nurkow

i ptetwonurkow to np. przewlekle zapalenie pe¢cherza moczowego lub drég moczowych

zohierzy peliacych stuzbe kandydacka (Dz. U. poz. 1637) —na 1. str. oktadki teczki akt personalnych i w opinii
stuzbowej kandydata. Ale np. w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie
$wiadectw stuzby zotnierzy zawodowych (Dz. U. poz. 895) wskazano, ze w §wiadectwie stuzby podaje si¢ ,,imiona
rodzicow”. W sposob niezasadny rozporzadzenia odwotuja si¢ takze do nazwiska rodowego — tylko w przypadku
kobiety (rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie ewidencji
wojskowej zotnierzy pelniacych stuzbe kandydacka — w kwestionariuszu osobowym).
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powoduje, ze personel kobiecy jest niezdolny we wszystkich grupach specjalistow, za$
czynnych nurkow mezczyzn mozna okre§la¢ jako zdolnych przy braku innych
wspolistniejacych chorob drog moczowych.

Jak  wspomniano wyzej, sprawdzian sprawnosci zolierzy = zawodowych
przeprowadzany jest z uwzglednieniem pici 1 wieku. Szczegotowo te kwestie okresla
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania sprawdzianu sprawnosci fizycznej zotierzy zawodowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 848), regulujac zakres ¢wiczen w sposob zroznicowany ze wzgledu na ple¢ i grupy
wiekowe. Do celéw sprawdzianu sprawnosci fizycznej rozporzadzenie ustala podziat na 8 grup
wiekowych (do 25 lat, od 26 do 30 lat, od 31 do 35 lat, od 36 do 40 lat, od 41 do 45 lat, od 46
do 50 lat, od 51 do 55 lat, powyzej 55 lat).

Wykonanie okreslonych, wyzej wskazanych przepisow ustawy w zakresie ochrony
rodzicow stanowi rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 maja 2014 r.
w sprawie zwalniania zolierzy zawodowych z zawodowej stuzby wojskowej (Dz. U. poz.
670). Zwolnienie zolnierza zawodowego przebywajacego na urlopie macierzynskim
z zawodowej stuzby wojskowej w przypadku nastgpuje co do zasady z dniem nastgpujacym po
ostatnim dniu urlopu macierzynskiego. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31
pazdziernika 2014 r. w sprawie ewidencji wojskowej zotnierzy petnigcych stuzbe kandydacka
(Dz. U. poz. 1637) wskazuje, ze kandydat — kobieta w przypadku zajscia w cigze informuje
niezwlocznie na pismie 0 tym fakcie rektora-komendanta uczelni wojskowej, komendanta
szkoly podoficerskiej i komendanta os$rodka szkolenia, przedstawiajac réwniez na tg
okoliczno$¢ stosowne zaswiadczenie lekarskie. Wowczas rektor-komendant uczelni
wojskowej, komendant szkoty podoficerskiej 1 komendant osrodka szkolenia, po zasiggnieciu
opinii kandydata — kobiety ustala wymiar oraz termin rozpoczgcia urlopu bezptatnego,
uwzgledniajac w miar¢ mozliwosci etap nauki, na jakim ja przerwala. Do czasu rozpoczgcia
urlopu bezptatnego rektor-komendant uczelni wojskowej, komendant szkoty podoficerskiej
1 komendant o$rodka szkolenia moze na wniosek kandydata — kobiety zwolni¢ ja z czesci zajec
wojskowych. Uzupeienie tych zaje¢ wojskowych nastepuje po powrocie kandydata — kobiety
z urlopu bezptatnego. W okresie udzielonego urlopu bezptatnego kandydatowi — kobiecie nie
przystluguja Swiadczenia w zakresie zakwaterowania, wyzywienia oraz inne naleznosci

finansowe z tytulu petnienia stuzby kandydackiej. Kandydat — kobieta, ktorej udzielono urlopu
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bezptatnego, zglasza si¢ do pelnienia stuzby kandydackiej w dniu ustalonym z rektorem-
komendantem uczelni wojskowej, komendantem szkoty podoficerskiej
i komendantem o$rodka szkolenia. Rozporzadzenie zastrzega wyraznie, ze ,,SposOb
sprawowania opieki nad dzieckiem przez kandydata — kobiete nie moze wptywaé na przebieg
shuzby kandydackiej” (§ 32).

Kolejna grupa rozporzadzen dotyczacych wyraznie sytuacji kobiet to te regulujace
umundurowanie. Pierwsze z nich to rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31
grudnia 2014 r. w sprawie rodzajow, zestawOw i wzoréw oraz noszenia umundurowania
1 oznak wojskowych przez zotnierzy zawodowych i zolierzy petniacych stuzbe kandydacka
(Dz. U. z 2015 r. poz. 173). W rozporzadzeniu odréznia si¢ nakrycia glowy dla kobiet i dla
mezcezyzn, inne takze w zalezno$ci od przynaleznosci do rodzaju Sit Zbrojnych oraz rodzaju
ubioru (§ 6), wyraznie zezwala kobiectom na noszenie kozakow i spodni przy niskich
temperaturach (§ 11), precyzuje sposob noszenia spdodnicy (,,spodnice noszg zotnierze kobiety
i dopasowuja ja tak, aby w ubiorze wieczorowym zakrywala kostki ndg, zas w galowym,
wyjsciowym i stuzbowym zakrywata kolana, § 26 ust. 13) oraz ustala w ramach wzoréw
i zestawOw ubiory — wzory i zestawy dla kobiet. Co istotne, w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych zotnierze zawodowi i
zolnierze petnigcy stuzbe kandydacka sg zwolnieni od obowigzku noszenia umundurowania i
oznak wojskowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 134), wskazuje si¢, ze zolnierza — kobiete w cigzy
zwalnia si¢  od obowigzku noszenia umundurowania 1 oznak wojskowych
w czasie wykonywania zadan stuzbowych, na jej pisemny wniosek skierowany do dowodcy
(dyrektora, szefa, komendanta, kierownika, prezesa) jednostki wojskowej (§ 3 ust. 1).
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie
rownowaznikéw pienieznych przyshugujacych zolierzom zawodowym oraz Zzolnierzom
pelniagcym stuzbe kandydacka w zamian za umundurowanie i wyekwipowanie niewydane
w naturze (Dz. U. poz. 146) w zalgczniku nr 1 ,,Wysoko$¢ rownowaznika przystugujacego za
umundurowanie i wyekwipowanie niewydane w naturze, w tym za czyszczenie
umundurowania i wyekwipowania” okresla nieco wyzszy (a w pojedynczych przypadkach, np.
szeregowych do 24 miesiecy stuzby wojskowej — taki sam) rownowaznik dla kobiet.
Z zalacznika wyraznie wynika rowniez, ze roéwnowaznik, ktory wyplaca si¢ zolnierzowi

pelnigcemu stuzbe kandydacka — kobiecie za przedmioty umundurowania i wyekwipowania
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niewydane w naturze dotyczy takze fig, biustonosza i rajstop. Rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie umundurowania
i wyekwipowania zotnierzy zawodowych i zotnierzy petiacych shuzbg kandydacka (Dz. U.
poz. 1615) expressis verbis uregulowato sytuacje umundurowania kobiet w cigzy. Zgodnie
z § 18 w umundurowaniu i wyekwipowaniu zotierzy zawodowych — kobiet w cigzy mozna
dokona¢ poprawek krawieckich lub uszy¢ je na miarge. W normach umundurowania
i wyekwipowania okre$lonych w zalaczniku nr 1 do tego rozporzadzenia ustalono
w poszczegblnych zestawach, poczawszy od generatow, normy z podzialem na mezczyzn
1 kobiety. Przykladowo ustalono takze normy umundurowania 1 wyekwipowania zotierzy
zawodowych — kobiet — Dowddztwa Garnizonu Warszawa, Batalionu Reprezentacyjnego WP,
Orkiestry Reprezentacyjnej Wojska Polskiego i Orkiestry Wojskowej w Warszawie bioragcych

udzial w uroczysto$ciach reprezentacyjnych.

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu podjeto probe analizy pragmatyk stuzbowych — przepiséw
prawa powszechnie obowigzujacego, tj. ustaw i rozporzadzen — regulujacych funkcjonowanie
jedenastu formacji mundurowych, tj.: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencji
Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego 1 Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Biura
Ochrony Rzadu, Policji, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Zotnierzy zawodowych. Z uwagi na charakter shuzby opracowaniem zostaly
objete takze kwestie dotyczace funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
Przedmiotem analizy nie byly natomiast przepisy wewnetrznie obowigzujagce w stuzbach,
wydawane przez ich szeféw, cho¢ w opracowaniu wspomniano o regulacjach przyjetych
w Biurze Ochrony Rzadu i w Strazy Graniczne;.

Analiza pragmatyk stuzbowych zostala przeprowadzona pod katem zasady réwnego
traktowania, w szczegdlnosci bez wzgledu na pte¢, w kazdym aspekcie petlienia stuzby
w danej formacji mundurowe;j. Po pierwsze badano, czy przepisy tych pragmatyk stuzbowych
obejmuja expressis verbis pojecia ,,dyskryminacja” i ,,rowne traktowanie”. Analiza przepisow

wykazata, ze takie pojecia nie wystepuja w pragmatykach.
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Po drugie, analizowano, czy, a jesli tak — to w jaki sposob, odmiennie dla okreslonych
grup funkcjonariuszy danej stuzby, np. ze wzgledu na pte¢, przepisy reguluja sytuacje tych grup
i z jakich wzgledow te grupy sa roznicowane w przepisach. Z tej analizy wynika, ze przepisy
ustaw oraz rozporzadzen réznicujg sytuacj¢ funkcjonariuszy w zakresie trzech obszarow. W
pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze przepisy odnoszg si¢ do uprawnien zwigzanych z
rodzicielstwem oraz z cigza i stanowig w tym zakresie pewne gwarancje dla funkcjonariuszy —
kobiet w cigzy, matek i ojcow. Te przepisy zostaly zawarte przede wszystkim w ustawach. Tu
watpliwosci jednak budzi, jak wskazano w poszczeg6élnych cze$ciach opracowania fakt, ze
funkcjonariusz w trakcie trwania urlopu rodzicielskiego moze otrzymaé uposazenie w
wysokosci 60% jego miesiecznego uposazenia bez wzgledu na to, jaki wariant wybrata matka
dziecka, co zostato takze zakwestionowane przez Pelnomocniczke Rzagdu do Spraw Rownego
Traktowania.

Z kolei dwa pozostate obszary uregulowano gléwnie w rozporzadzeniach. Tam zawarto
przepisy dotyczace badania zdolnos$ci do stuzby oraz umundurowania. Przepisy odnoszace si¢
do zdolnos$ci do poszczegolnych stuzb co do zasady ustalajg odrgbne ze wzgledu na pteé, a
czasami takze ze wzgledu na wiek, kryteria oceny zdolnosci fizycznej. Brak takiego
zréznicowania ze wzgledu na pte¢ w przypadku kandydatow do stuzby w Policji wzbudzit
zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich. Jednolite kryteria nie uwzgledniajag bowiem,
zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, r6znic biologicznych pomiedzy ptciami. Moze to
ograniczy¢ dostep kobiet do stuzby w Policji. Trzecia i ostatnia kwestia to umundurowanie oraz
kwoty przyznawane, w postaci rownowaznika, w zamian za umundurowanie i na ubranie
cywilne. Przepisy rozporzadzen najczesScie] na kazdym szczeblu, w stuzbie statej oraz
kandydackiej, wyr6zniajag umundurowanie dla kobiet i dla m¢zczyzn. Rzadko jednak — bo
jedynie w przypadku dwoch formacji — przepisy ,,dostrzegaja” potrzebe okreslenia sytuacji
kobiet w cigzy w tym zakresie. W przypadku Zotnierzy przepisy wprost umozliwiaja dokonanie
poprawek krawieckich lub uszycie munduru na miare badz — zwolnienie kobiety w tym okresie
od obowigzku noszenia umundurowania i oznak wojskowych. Z kolei funkcjonariuszki Stuzby
Celnej nie majg, na gruncie przepisOw, obowigzku pelnienia w okresie cigzy stuzby w
umundurowaniu. Z pewnoscia zasadne byloby, aby przepisy ustaw regulujacych

funkcjonowanie wszystkich sluzb objetych niniejsza analiza, przewidywaly rozwigzania
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dotyczace umundurowania kobiet w cigzy. Ponadto konieczne wydaje si¢ ujednolicenie zasad
finansowania umundurowania z uwzglednieniem rdznic zwigzanych z picia.

Z analizy wynika rowniez, ze kwestia wieku — poza kryteriami oceny zdolnosci do
stluzby — pojawia si¢ w przepisach jako przestanka ograniczajaca mozliwos¢ stuzby. Na gruncie
przepiséw regulujacych funkcjonowanie Biura Ochrony Rzadu przestanka wieku stanowi
kryterium zwolnienia ze sluzby. Funkcjonariusza zwalnia si¢ ze stuzby, gdy bedac
podoficerem, chorgzym i oficerem mlodszym osiggnie 55 lat, jako oficer starszy — 58 lat,
a jako generat — 60 lat. Po drugie, w dwoch stuzbach funkcjonuje granica maksymalnego wieku
de facto ograniczajaca dostep do stuzby. W Strazy Granicznej kandydat do stuzby moze by¢
przyjety co do zasady w przypadku, gdy dniu przyjecia nie przekroczyt wieku 35 lat. Natomiast
do stuzby kandydackiej w Panstwowej Strazy Pozarnej moze by¢ przyjeta osoba, ktdra nie
przekroczyta 25 roku zycia (do stuzby kandydackiej w Szkole Gtownej Stuzby Pozarnicze;j),
albo 23 roku zycia (do stuzby kandydackiej w szkotach aspirantow PSP). Jak wskazano wyzej,
takie rozwigzanie moze zostac uznane za dyskryminujace
1 rozwazenia wymaga, czy tego samego celu nie mozna osiggnaé poprzez zwigkszenie
czestotliwosci przeprowadzania testow sprawnosci fizyczne;.

Niniejsze opracowanie, jak wskazano na wstepie, stanowi pierwszy tego rodzaju
kompleksowy material, dotyczacy przepisdéw ustaw 1 rozporzadzen odnoszacych si¢ do
poszczegbdlnych stuzb w kontek$cie realizacji zasady réwnego traktowania. Z pewnoscia
zasygnalizowane problemy beda wymagaty dalszych, poglebionych analiz. Przedmiotowy

material moze by¢ dobrym punktem wyjscia do kolejnych badan w tym zakresie.

Sylwia Spurek — dr nauk prawnych, radczyni prawna, legislatorka. W latach 2002-2005 prawniczka
w Sekretariacie Pelnomocnika Rzqdu ds. Rownego Statusu Kobiet i MeZczyzn, nastepnie radca Prezesa
Rady Ministrow w Departamencie Prawnym KPRM, a do czerwca 2015 r. zastgpczyni dyrektorki w
Biurze Petnomocnika Rzqdu do Spraw Rownego Traktowania. Od 2008 r. wyktadowczyni na Gender
Studies na Uniwersytecie Warszawskim oraz na studiach podyplomowych Gender Mainstreamingu przy
Polskiej Akademii Nauk. Certyfikowana specjalistka w zakresie pomocy ofiarom przemocy
(Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,, Niebieska Linia” IPZ PTP). Czlonkini

Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego oraz Polskiego Towarzystwa Legislacyjnego.
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Autorka kilkudziesieciu publikacji dotyczqgcych problemu przemocy w rodzinie, a takze kwestii rownego
traktowania i dyskryminacji. Specjalizuje si¢ rowniez w postgpowaniu administracyjnym oraz kwestiach
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i dostepu do informacji publicznej. Obecnie
zawodowo zwigzana z Fundacjg Klinika Rzqdzenia, ktorqg wspotzatozyta w 2014 r. razem z dr Marcinem
Anaszewiczem.
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