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Oddajemy w Panstwa rece publikacje — efekt projektu ,,Obserwato-
rium Legislacji Antydyskryminacyjnej”, na ktéry sktadato sie szereg
dzialan: od reagowania na aktualne poczynania wtadz publicznych,
przez opracowywanie i promowanie eksperckich opinii prawnych
w obszarze réwnego traktowania, po formulowanie rekomendacji od-
noénie do konkretnych zmian w prawie. Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego (PTPA), realizujac swojg statutowg misje,
jaka sg dzialania rzecznicze w obszarze legislacji réwno$ciowej,
zdecydowalo sie na realizacje takiego projektu z uwagi na kilka
czynnikéw. Po pierwsze, uznaliSmy, ze pomimo niewatpliwych osigg-
nie¢ ruchu prawoczlowieczego (w tym réwnosciowego) w ostatnich
25 latach, wcigz widoczne sg deficyty, ktére w istotny sposéb utrud-
niajg realizacje konstytucyjnej zasady réwnosci. Deficyty te widoczne
sg zaréwno w sferze prawodawczej, jak i w praktyce stosowania pra-
wa przez polskie sagdy. Weigz zatem mamy do czynienia z niezauwa-
zaniem przez krajowego ustawodawce potrzeb niektérych grup
spotecznych, narazonych na dyskryminacje — m.in. kobiet, oséb nie-
heteronormatywnych, oséb z niepetnosprawnosciami czy tez mniej-
szo$ci rasowych i etnicznych. W warunkach polskich widoczny jest
wyrazny trend pozostawania prawa daleko w tyle za zmianami spo-
tecznymi i emancypacyjnymi. Dowodzg tego zaré6wno dyskusje na po-
ziomie parlamentarnym, jak i (niejednokrotnie) orzeczenia sagdéw
powszechnych, ignorujacych konieczno$é poglebionej refleksji nad
naruszaniem zasady rownosci. Po drugie, uznaliSmy, ze potrzebny jest
ekspercki glos, ktéry wskazalby na obszary wymagajgce konkretne;j
ingerencji ustawodawcy. Sprawy poruszone w publikacji sg autorskim
wyborem PTPA i z pewnoS$cig nie wyczerpujg catosci zagadnienia
réwnego traktowania. Selekcja rekomendacji jest oparta na doswiad-
czeniach prawnikéw i prawniczek, ktérzy na co dzienr majg do czy-
nienia z problemami dyskryminacyjnymi klientéw naszej organizacji.

Potrzeba wydania tej publikacji motywowana jest takze checig
wskazania rzadzacym - parlamentowi oraz rzgdowi — obszaréw,
ktére winny znalezé szczegdlng ich atencje. Polityka réwnosciowa



jest determinowana zréznicowanymi czynnikami, a do najwazniej-
szych naleza: standardy konstytucyjne, prawno-miedzynarodowe,
unijne oraz realne potrzeby spoleczne. Polityka ta winna by¢ oparta
na jasnym i latwym do zastosowania prawie, efektywnej infrastruk-
turze instytucjonalnej, sprawnych procedurach i dziataniach pod-
noszacych $wiadomos$é spoteczng. Nie bez znaczenia jest takze
zabezpieczenie odpowiedniego finansowania oraz wspélpraca
ze spoleczenstwem obywatelskim.

Polityka réwnoS$ciowa nie jest jedynie modnym sloganem wybra-
nych srodowisk. Koniecznosé jej realizacji wynika z realnych po-
trzeb oséb i grup spotecznych, narazonych na nieréwne traktowanie
z powodow, ktére winny byé neutralne, wrecz niezauwazalne — pteé,
wiek, orientacja seksualna, czy tez religia. Odzwierciedleniem tych
potrzeb sg m.in. postepowania sgdowe wszczynane przez osoby dot-
kniete nieréwnym traktowaniem.

Dziatania réwnos$ciowe panstwa nie powinny byé mylone z innymi
politykami — np. polityka prorodzinng czy zdrowotna. Z drugiej jed-
nak strony perspektywa antydyskryminacyjna winna by¢ obecna
w kazdej z polityk prowadzonych przez panstwo, tak aby w pelni za-
do$éuczynié konstytucyjnej zasadzie réwno$ci.

Przedstawione w niniejszej publikacji rekomendacje majg przyczy-
ni¢ sie wlagnie do debaty na temat sposobéw prowadzenia skutecz-
nej polityki rownos$ciowej oraz obszaréw, ktére winny zostaé objete
specjalng troskg ustawodawcy. Poszczegdlne teksty zamieszczone
w publikacji sg streszczeniami lub skrétami ekspertyz, ktére na po-
trzeby projektu przygotowali dla PTPA uznani prawnicy i praw-
niczki w dziedzinie praw czlowieka. Rekomendacje natomiast sg
postulatami de lege ferenda, opracowanymi przez zesp6t PTPA i nie-
ktérych autoréw ekspertyz!.

Pelne teksty wszystkich ekspertyz dostepne sg na stronie interne-
towej www.ptpa.org.pl w dziale ,,Publikacje”.

Krzysztof Smiszek
Maciej Kutak

1 Skréty i streszezenia poszezegdlnych ekspertyz zostaty dokonane przez

redaktoréw niniejszej publikacji.



Celem niniejszego tekstu jest ocena rzeczywisto$ci prawnej w za-
kresie réwnego traktowania w Polsce — zaréwno w Swietle osiggnie¢
i niewatpliwego postepu w tej dziedzinie w ostatnich latach, jak i jej
deficytéw. Na ocene te skladacé sie bedzie takze préba podsumowa-
nia dziatania prawa w praktyce, zwlaszcza w kontekscie stosowania
przepiséw antydyskryminacyjnych przez polskie sady.

Dokonujgc analizy dorobku legislacyjnego w dziedzinie przeciwdzia-
tania dyskryminacji w Polsce, z pewnos$cig nalezy powstrzymac sie
od jednoznacznych krytycznych ocen. Przyczyn takiego stanowiska
jest kilka. W ostatnich latach ustawodaweca polski podjal wysilek le-
gislacyjny w kilku waznych z punktu widzenia polityki ré6wno$ciowej
obszarach, a to przyczynilo sie do podniesienia standardu ochrony
w naszym kraju. Niewatpliwie, motorem wprowadzania legislacyj-
nych rozwigzan antydyskryminacyjnych do systemu krajowego byt
proces wstepowania Polski do Unii Europejskiej i wymoég wypetnie-
nia konkretnych kryteriéw prawnych, w tym w dziedzinie ochrony
przed nieuzasadnionym nieréwnym traktowaniem. Akcesje do Unii
Europejskiej uznaé nalezy za moment zwrotny nie tylko w kontekscie
tworzenia prawa na poziomie krajowym, ale i w samej dyskusji nad
pozadanymi standardami ochrony przed dyskryminacjg. Prawny
standard réwnego traktowania oceni¢ nalezy takze w $wietle uregu-
lowan miedzynarodowych, ktére Polska sukcesywnie wlgcza do swo-
jego systemu zrédel prawa, tym samym podnoszac jako$é i liczbe
instrumentéw prawnych, dostepnych jednostce w przypadku naru-
szenia jej praw i wolnos$ci poprzez nieuzasadniong dyskryminacje.
Procesu tego z pewno$cig nie mozna jednak uznaé za zakonczony
z uwagi na wcigz duzg liczbe uméw miedzynarodowych, oczekuja-
cych na ratyfikacje. Jednoznacznie pozytywnie nalezy takze ocenié
inicjatywy legislacyjne, powstajgce z inspiracji organizacji pozarza-



dowych, ktére dzieki spolecznej energii majg szanse by¢ rozpatry-
wane przez legislatywe (cho¢ tu nalezy podkresli¢, ze nie zawsze
zwienczone jest to sukcesem w postaci uchwalonego aktu prawnego).
Takie zabiegi z pewnoscig przyczyniajg sie do podniesienia poziomu
debaty publicznej lub wrecz wprowadzenia po raz pierwszy konkret-
nego ,,rowno$ciowego” zagadnienia do tego dyskursu.

Polska jest strong najwazniejszych miedzynarodowych uméw z za-
kresu ochrony praw czlowieka, ktére zakazujg dyskryminacji. Sta-
nowig one wazne zrédlo prawa, a co za tym idzie, kreujg istotny
system gwarancji nienaruszalnosci zakazu dyskryminacji.

Do najwazniejszych miedzynarodowych uméw, ktérych Polska jest
stronag, zaliczy¢ nalezy te, ktére wchodzg w sktad uniwersalnego sys-
temu ochrony praw czlowieka. Sg to m.in.:

a) Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,

b) Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych

i kulturalnych,

¢) Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich

form dyskryminacji rasowej,

d) Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-

cji kobiet,

f) Konwencja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych.
Analizujac zakres ochrony przed dyskryminacja, jaki przyznany jest
wyzej wymienionymi miedzynarodowymi konwencjami, nie mozna
poming¢ takze dziatalnosci traktatowych organéw, ktére regularnie
wypracowujg standardy interpretacyjne przepiséw tych uméw, jak
réwniez formulujg zalecenia i decyzje odnosnie do konkretnych
panstw — stron. Niestety, skonstatowaé nalezy, ze wiekszo$¢ z zalecen,
jakie od lat organy traktatowe formulujg pod adresem Polski, nie znaj-
duje nastepnie zrozumienia, a w konsekwencji — nie jest realizowana
przez wladze. To przyczynia sie do znacznego spowolnienia podno-
szenia standardu ochrony przed dyskryminacjg w naszym kraju.

Jak stusznie podnosi K. Sekowska-Kozlowska, ONZ-owski system
ochrony praw czlowieka to w praktyce zbiér réznych standardéw



i mechanizméw kontrolnych, tworzonych na przestrzeni lat w spo-
s6b dosé nieskoordynowany. Oznacza to, ze w odniesieniu do pro-
blematyki przeciwdziatania dyskryminacji w kazdym z traktatéw
w odmienny sposéb sformulowano regulacje antydyskryminacyjne,
a kazdy z organéw traktatowych dokonuje ich autonomicznej wy-
ktadni?. Nie zmienia to jednak zdecydowanie pozytywnej oceny kie-
runku, w ktérym podaza wykladnia znaczenia konkretnych norm
prawa miedzynarodowego, dokonywana przez organy traktatowe.
Pozytywnie dla podwyzszania standardu ochrony przed dyskrymi-
nacjg ocenié¢ nalezy wplyw tych regulacji (a za nimi wyktadni ich
znaczenia) na debate legislacyjng w panstwach — stronach tych kon-
wencji, takze w Polsce.

Prébujac zatem ewaluowaé dokonania wtadz polskich w zakresie
przeciwdzialania dyskryminacji z ré6znych powodéw (m.in.: pteé,
niepelnosprawno$é¢, rasa i pochodzenie etniczne, orientacja sek-
sualna) w konteks$cie dobrowolnego przyjmowania zobowigzan wy-
nikajacych z miedzynarodowego prawa ochrony praw czlowieka,
przyznaé nalezy, ze zostal w tym obszarze wykonany wysilek
o duzym znaczeniu dla praw jednostki. Przypomnie¢ bowiem nalezy,
ze przystepowanie do miedzynarodowych zobowigzan jest wyrazem
dobrej woli, a nie przymusu. To z kolei niejednokrotnie pocigga za
sobg przygotowanie oprzyrzgdowania prawnego do efektywnego
wdrazania przepiséw miedzynarodowych.

Wymienione wyzej wybrane konwencje miedzynarodowe, w opinii
Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego, stanowig
podstawe systemu antydyskryminacyjnego na poziomie uniwersal-
nym. Co istotne, Polska jest ich strong, a to §wiadczy o glebokim
osadzeniu zasady réwnosci w polskim porzadku krajowym. Umozli-
wia to takze jednostkom dochodzacym swoich praw sieganie po gwa-
rancje antydyskryminacyjne, ujete w tych konwencjach, z uwagi
np. na mozliwo$é bezposredniego zastosowania konkretnych regulacji
w postepowaniach sgdowych. Miedzynarodowy pakt praw obywatel-
skich i politycznych oraz Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych,
spolecznych i kulturalnych sg dokumentami opatrzonymi klauzulami
antydyskryminacyjnymi, ktére wprowadzajg zakaz réznicowania
mozliwo$ci korzystania z praw zawartych w tych dokumentach. Pakty
te zawierajg gwarancje takich praw, jak: prawo do zycia, zakaz tortur

2 K. Sekowska-Kozlowska, Miedzynarodowe prawo antydyskryminacyjne —

miedzy tworzeniem standardéw a skuteczng ochrong ofiar (w) Rézni, ale
réwni. Prawo a réwne traktowanie cudzoziemcéw w Polsce, Warszawa
2013, t. 2, s. 24-25.



i nieludzkiego traktowania, prawo do bezpieczenstwa osobistego,
prawo do sgdu, swoboda poruszania sie, ochrona zycia prywatnego,
czy wolno$é sumienia i wyznania, zgromadzania sie i wyrazania swo-
ich pogladéw, udzialu w zyciu spotecznym i politycznym (Miedzyna-
rodowy pakt praw obywatelskich i politycznych) oraz caly szereg
praw spotecznych (Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spo-
tecznych i kulturalnych). Kryteriami, ktére podlegajg ochronie praw-
nej, sg: rasa, kolor skéry, pleé, jezyk, religia, poglady polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacja majatkowa,
urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci. Katalog cech prawnie
chronionych jest zatem otwarty, a to daje organom traktatowym
(Komitetowi Praw Czlowieka i Komitetowi Praw Gospodarczych,
Spoltecznych i Kulturalnych) mozliwosé dynamicznej interpretacji
m.in. zakresu podmiotowego tych uméw. I tak np. Komitet Praw
Cztowieka® w dialogu z rzadem polskim o realizacji regulacji paktu
praw obywatelskich i politycznych podniést m.in. zagadnienie nie-
réwnej ochrony przed dyskryminacjg, gwarantowanej przez Ustawe
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Eu-
ropejskiej w sprawie réwnego traktowania, implementacji Krajowego
planu dziatan na rzecz ré6wnego traktowania 2013-2016, Srodkéw pod-
jetych w zwiazku ze zgloszeniami na temat rosnacej liczby przypad-
kéw stownych i fizycznych atakéw na muzulmanéw, Roméw i osoby
pochodzenia afrykanskiego, w tym — o krokach przedsiewzietych w celu
promowania tolerancji i walki z uprzedzeniami. Komitet, realizujgc
swéj mandat, pytal takze Polske o érodki podjete w celu zwalczania dys-
kryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamog$é ptciowa,
w tym o wszelkie kroki na rzecz zmian w kodeksie karnym, majacych
na celu zdefiniowanie w katalogu przestepstw zagrozonych karg przes-
tepstw z nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamosé
plciowa. Komitet interesowatl sie takze zagadnieniem réwnouprawnie-
nia plci, w tym zwalczania przemocy wobec kobiet, jak tez wzmacnia-
nia udzialu i reprezentacji kobiet w zyciu politycznym i publicznym
oraz zwiekszenia reprezentacji kobiet na stanowiskach decyzyjnych.
Zagadnienia te, oparte gléwnie na przepisach art. 2 i 26 paktu, majg
charakter antydyskryminacyjnych klauzul.

Podobnie Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
niejednokrotnie formutowal pod adresem Polski pytania i rekomen-

Za <www.ms.gov.pl>, lista pytan do przedlozenia na siédmym okreso-
wym sprawozdaniu Polski z wykonywania Miedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych, przyjetych przez Komitet na jego
111. sesji.



dacje, ktére miaty jednoznaczny antydyskryminacyjny wymiar. I tak,
jedno z zalecenh Komitetu* dotyczyto koniecznos$ci przeprowadzenia
przez panstwo kampanii §wiadomosciowych na temat konieczno$ci
zwalczania homofobii w szkotach oraz koniecznos$ci wyréwnania po-
ziomu ochrony przed dyskryminacja w (projekcie) ustawy o wdroze-
niu niektérych przepiséw UE w zakresie réwnego traktowania.

Analizujgc tylko te wybrane dzialania komitetéw, nalezy stwierdzié,
ze organy traktatowe dokonujg donioslej interpretacji znaczenia za-
kazu dyskryminacji, ujetego w ramy normatywne p6t wieku temu.
Istnieje zatem domniemanie, ze Polska, bedac strong tych paktéw,
podziela wizje znaczenia przepiséw antydyskryminacyjnych i za-
kresu ich obowigzywania, dekodowanych przez te organy. Taki stan
prawny generuje potencjal rozszerzania zakresu ochrony przed dys-
kryminacjg w prawie krajowym.

Interesujacymi z punktu widzenia standardu ochrony przed dyskry-
minacjg sg traktaty, ktérych przedmiotem regulacji sg konkretne
cechy prawnie chronione. I tak, Konwencja o likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, bedac cze$cig polskiego porzadku kra-
jowego, wprowadza wazny obowigzek implementacji zasady réwno-
$ci ptei nie tylko na poziomie formalnym, ale — co istotne i co nie jest
regulacjg czestg w umowach miedzynarodowych — zobowigzuje
panstwa do osiggania réwnouprawnienia takze na poziomie rzeczy-
wistym poprzez przyjmowanie specjalnych srodkéw do tego prowa-
dzacych (art. 4). Przystepujac do konwencji, Polska zobowigzala sie
do efektywnego wdrazania zasady réwnosci kobiet w takich dzie-
dzinach zycia, jak: polityka, ekonomia, zycie publiczne, edukacja czy
kultura. Konwencja zawiera rowniez zapisy dotyczace sfery zatrud-
nienia i kreuje wymogi réwnos$ciowe dotyczace: prawa do pracy,
prawa do jednakowych mozliwo$ci zatrudnienia, prawa do swobod-
nego wyboru zawodu, S§wiadczen i warunkéw pracy, doskonalenia
i ksztalcenia zawodowego. Zobowigzuje réwniez panstwa — sygna-
tariuszy do podjecia wszelkich dziatah na rzecz urealnienia zasady
réwnego wynagrodzenia, w tym réwniez za prace tej samej wartosci,
jak i do réwnego traktowania w ocenie jako$ci pracy. Co wazne, kon-
wencja naklada na Polske obowigzek walki ze stereotypami plcio-
wymi, ktére sg przyczyng dyskryminacji. O tym, ze dostepno$é
Srodkéw ochrony gwarantowanych konwencjg ma realne przetoze-
nie na dochodzenie praw naruszonych nieréwnym traktowaniem,

4 Concluding observations, przyjete przez Komitet 2, na jego 43. sesji,

2 grudnia 2009 r., Genewa.



Swiadczy¢ moze pierwsza w historii Polski skarga zlozona przez
Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego w 2014 r.
do Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet ONZ (organu trak-
tatowego) na naruszenie przez nasz kraj regulacji konwencyjnych
poprzez upowszechnianie szkodliwych stereotypéw?. Takze Komi-
tet, niejednokrotnie interpretujac znaczenie przepiséw konwencji,
zwracal Polsce uwage na obszary, w ktérych wystepuje deficyt
ochrony przed dyskryminacjg plciowg. I tak, Komitet® wzywal
Polske do m.in. rewizji tzw. ustawy o réwnym traktowaniu w celu
zapewnienia, ze ustawodawstwo antydyskryminacyjne bedzie za-
wieralo definicje dyskryminacji kobiet zgodnie z art. 1 konwencji,
uwzgledniajgc tym samym wszystkie obszary, ktérych dotyczy kon-
wencja, oraz ze bedzie wyraznie zakazywalo dyskryminacji ze
wzgledu na pteé, jak i dyskryminacji z powodu krzyzujgcych sie
przestanek. Komitet wezwat takze Polske, aby zapewnila kobietom,
ktére doswiadezyly dyskryminacji ze wzgledu na pleé, dostep
do skutecznych $rodkéw prawnych, w celu umozliwienia im docho-
dzenia prawnego zado$¢uczynienia i odszkodowania. Zalecono réw-
niez, aby Polska gromadzila i upowszechniata informacje o liczbie
i rodzaju wniesionych skarg oraz odszkodowaniach, jakie zostaly
przyznane’. Taka dziatalno$é Komitetu udowadnia, ze rozumienie
zjawiska dyskryminacji ptciowej winno znalezé odzwierciedlenie
w systemie krajowym, a ustawodawca polski jest zobowigzany
do wyjscia naprzeciw tym oczekiwaniom.

Podobnie rzecz ma sie z Miedzynarodowg konwencjg ws. eliminacji
dyskryminacji rasowej, ktéra ustanawia standard réwnego trakto-
wania bez wzgledu na: rase, kolor skéry, urodzenie, pochodzenie na-
rodowe lub etniczne, w dostepie do korzystania z praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci w dziedzinie: politycznej, gospodarczej,
spolecznej i kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia
publicznego (art. 1). Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej
(organ traktatowy), bazujac na regulacjach konwencji, zalecil Polsce

Skarga z 14 pazdziernika 2014 r., ztozona w ramach procedury gwaran-
towanej przez Protokét Fakultatywny do Konwencji, wiecej <http:/
www.ptpa.org.pl/aktualnosci/2014-10-17-podrecznik-promujacy-gwalt-
skarga-do-cedaw&nid=479>.

Uwagi koncowe w sprawie polgczonego sibdmego i 6smego sprawozda-
nia okresowego Polski z 7 listopada 2014 r., przyjete podczas swojego
1249. i 1250 posiedzenia.

Tlumaczenie za strong <http://www.karat.org/pl/wp-content/uplo-
ads/2014/10/Uwagi-Koncowe-Komitetu-CEDAW_PL1.pdf >.



wzmocnienie urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich w kontekscie
jego uprawnien w zwalczaniu dyskryminacji rasowej, czy tez kon-
tynuowania szkolen dla funkcjonariuszy policji i prokuratoréw
na temat zwalczania przestepstw z nienawis$ci. I w tym wypadku
konwencja, bedgc czescig systemu prawa krajowego, wprowadzila
wysoki standard ochrony przed rasizmem, naktadajac na Polske od-
powiednie zobowigzania do prowadzenia efektywnej polityki réw-
no$ciowej. Co istotne, daje takze jednostkom solidne podstawy
do korzystania z regulacji konwencyjnych i dochodzenia naruszo-
nych dyskryminacjg rasowg praw.

Za bezdyskusyjne osiggniecie w ostatnich latach w sferze wzmacnia-
nia ochrony przed nieré6wnym traktowaniem w Polsce uznaé nalezy
podpisanie, a nastepnie ratyfikowanie Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych?®. Celem konwencji jest ochrona oraz zapewnie-
nie pelnego i réwnego korzystania z praw czlowieka i podstawowych
wolnosci przez osoby z niepelnosprawnogciami na réwni ze wszyst-
kimi innymi obywatelami. Konwencja nie ustanawia nowych praw
i wolno$ci, ale potwierdza mozliwo$é korzystania z nich bez wzgledu
na niepelnosprawnosé. Réwne traktowanie i zakaz dyskryminacji to
przekrojowa zasada konwencji, przez to obok Konwencji w sprawie
eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i Konwencji w spra-
wie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej zaliczyé ja
trzeba do grona dokumentéw uniwersalnych, ktérych osig jest réwne
traktowanie z uwagi na konkretna ceche uznang za chroniona.
Biorgc pod uwage, ze Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnos-
prawnych jest relatywnie nowym dokumentem w systemie prawa
polskiego, nie mozna zatem moéwié jeszcze o doniostym bezposred-
nim jej wplywie na zmiany legislacyjne w Polsce (poza nielicznymi
zmianami m.in. w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
o zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, w kodeksie wyborczym czy
tez w ustawie o sluzbie cywilnej). Niemniej jednak sam fakt, iz jest
ona cze$cig prawa krajowego, wygenerowal dyskusje (takze na po-
ziomie koniecznosci zmian legislacyjnych) co do znaczenia nowego
paradygmatu zasady réwnosci w odniesieniu do oséb z niepetnos-
prawnos$ciami (m.in. odno$nie do zniesienia/zmiany instytucji ubez-

Rzad Polski podpisat konwencje 20 marca 2007 r., ratyfikacja konwencji
przez Polske miala miejsce 6 wrze$nia 2012 r.

Wiecej o tej kwestii patrz: A. Sledzinska-Simon, Ratyfikacja Konwencji
ONZ o prawach 0séb niepelnosprawnych — komentarz, < http://www.hf
hr.pl/ratyfikacja-konwencji-onz-o-prawach-osob-niepelnosprawnych
-komentarz/>.



wlasnowolnienia?®, czy tez konieczno$ci usankcjonowania tzw. pro-
jektowania uniwersalnego).

Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
uznaé¢ mozna za prawdziwg karte konstytucyjng podstawowych, cy-
wilnych i politycznych praw i wolnosci dla krajéw cztonkowskich
Rady Europy. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, doku-
ment ten stanowi warto$¢é wspdélng europejskich demokracji'’. Nie
pozbawiong przesady bedzie takze konstatacja, iz jest réwniez ka-
mieniem wegielnym tozsamo$ci europejskiej, na ktérg skladajg sie
wartosci majgce oparcie w prawach i wolnosciach jednostek. Nie-
odlgcznym elementem katalogu tych wartosci jest zasada réwnoSci
i rozwijany, gléwnie dzieki orzecznictwu Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, standard ochrony przed dyskryminacjg. Polska,
wlaczajac konwencje do swojego systemu prawa, przyjeta wizje
réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji, ktéra zostata wypra-
cowana (i nadal jest wypracowywana) zaréwno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie strasburskim. Zasada niedyskryminacji, zawarta
w przepisach konwencji, ma w wielu aspektach zakres szerszy niz
ten ustanowiony antydyskryminacyjnym unijnym acquis. W dokt-
rynie przedmiotu podkres$la sie czesto, iz ten szerszy zakres wywo-
dzi¢ mozna zaréwno z poszczegbélnych przepiséw konwencji,
gwarantujgcych konkretne prawa i wolnosci, ktére majg charakter
wspierajacy zasade réwnoSci i niedyskryminacjil!, jak i z samego
art. 14 aktu'?, zakazujgcego dyskryminacji. Wymiar réwnosciowy
przepis6w materialnych konwencji zostal potwierdzony wprost
takze w orzeczeniach Trybunalu, ktéry z kolei podkreslat, ze stan-
dard wyznaczony przez art. 14 jest integralng czeécig kazdego z ar-
tykutéw dotyczgcych praw i wolnoéci, niezaleznie od ich natury.
Tak wiec cato$é srodkéw stosowanych dla zabezpieczenia zawar-

10 Za M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europej-

skiej konwencji praw czlowieka, Warszawa 2010, s. 15 i nast.

11 E. Ellis, EU Anti-Discrimination..., op. cit., s. 319.

2 Art. 14: , Korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w niniejszej kon-

wencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich
powodéw, jak: pteé, rasa, kolor skéry, jezyk, religia, przekonania poli-
tyczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynalezno$é
do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek in-
nych przyczyn”.



tych w nich gwarancji musi uwzgledniaé obowigzek ochrony przed
dyskryminacja!®.

W systemie Rady Europy funkcjonuje takze kilka innych dokumen-
tow traktatowym o charakterze antydyskryminacyjnym, ktérych Pol-
ska jest strong (m.in. Zrewidowana europejska karta spoleczna,
Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych). Jednym
z ostatnich traktatéw o takim charakterze, do ktérego ostatnio przy-
stapita Polska, jest Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej'*. Przyjeta i otwarta do podpisu
11 maja 2011 r. w Stambule, konwencja jest jednym z tych dokumen-
tow w systemie ochrony praw czlowieka Rady Europy, ktéry wpisuje
sie w zauwazalng od dziesiecioleci ogélng tendencje poszerzenia za-
kresu ochrony prawoczlowieczej poprzez instrumenty skierowane
do konkretnych grup spolecznych, uznawanych za szczegélnie na-
razone na naruszanie ich praw. Z punktu widzenia standardu réw-
nosci, najbardziej interesujgca kwestig w przepisach konwencji jest
przyjecie przez jej twércow perspektywy, ze przemoc ma struktu-
ralny charakter uwarunkowany plcig ofiary i wynika z historycznie
nieréwnych relacji wtadzy miedzy kobietami a mezczyznami, ktére
to relacje doprowadzily do dominacji mezczyzn, oraz stanowi jeden
z gléwnych mechanizméw spotecznych, wykorzystywanych do zmu-
szania kobiet do podlegtosci. W konsekwencji tego zalozenia, kon-
wencja uznaje, ze osiggniecie rownosci de iure i de facto miedzy
kobietami i mezczyznami stanowi kluczowy element zapobiegania
przemocy wobec kobiet?. Za istotne zagadnienie z punktu widzenia
standardu ochrony gwarantowanego konwencja trzeba uznaé zakres
podmiotowy dokumentu. Zakres ten nalezy identyfikowaé na kilku
plaszczyznach, gdyz — oprécz gtéwnego ,,adresata” przepiséw, jakim
sg prima facie kobiety — dokument wprowadza takze rozbudowany
katalog przestanek, na podstawie ktérych nie mozna uznaé za uspra-

Por. wyrok z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie Danilenkov i inni prze-
ciwko Rosji, skarga nr 67336/01; wyrok z dnia 27 pazdziernika 1975 r.
w sprawie Krajowy Zwiqgzek Policji Belgijskiej przeciwko Belgii, skarga
nr 4464/70.

4 Konwencja podpisana 18 grudnia 2012 r., ratyfikowana 13 kwietnia
2015 r.

5 E. Zielinska, Opinia dot. zakresu zobowigzain natoZonych na paistwa
strony przez Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej, przygotowana na zlecenie Pet-
nomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania, dostep: 11 grudnia 2014,
<http://rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/opinia_3.pdf>.



wiedliwiong dyferencjacje w korzystaniu z praw przyznanych kon-
wencjg. Po raz pierwszy w dokumencie tej rangi za ceche prawnie
chroniong uznano m.in. sytuacje majgtkowa, urodzenie, orientacje
seksualng czy tez tozsamo$é plciowa. Istota zakresu podmiotowego
winna byé rozpatrywana takze na metapoziomie, jaki implikuje
wprowadzenie przestanki plci spoteczno-kulturowej (gender), rozu-
mianej jako spolecznie skonstruowane role, zachowania, dziatania
i cechy, ktére dane spoleczenstwo uznaje za wlasciwe dla kobiet
i mezczyzn'é. Przystapienie Polski do tej konwencji wywotlalo w Pol-
sce debate publiczna, ktéra niestety w gtléwnej mierze zogniskowala
sie na znaczeniu pojecia ,,gender”, a nie na meritum zagadnienia,
jakim jest przemoc wobec kobiet, uyjmowana w paradygmacie dys-
kryminacyjnym. Niemniej jednak, przy okazji niejako tego publicz-
nego sporu, mialy szanse zaistnie¢ argumenty w gléwnej mierze
statystyczne, ktére w jasny sposéb obrazowaly grupy spoteczne, na-
razone w najwiekszej mierze na to zjawisko. Co istotne, z uwagi na
wlaczenie konwencji do systemu prawa krajowego zmienione zostaty
przepisy dotyczace trybu wszczynania Sledztw o przestepstwa prze-
ciwko wolnosci seksualnej. Decyzje o wszczeciu postepowania ode-
rwano od wniosku ofiar i zastgpiono je postepowaniem wszczynanym
z urzedu. Dotyczy to przestepstw zgwalcenia, naduzycia stosunku
zalezno$ci lub wykorzystania krytycznego polozenia oraz wykorzys-
tania bezradno$ci lub uposledzenia umystowego innej osoby w celu
doprowadzenia do obcowania ptciowego.

Wymienione wyzej konwencje, stajgc sie czeScig systemu krajowego,
przyczynily sie niewatpliwie do wzmocnienia standardu ochrony
przed dyskryminacjg z takich powodéw, jak: pteé, niepetnosprawnosé,
orientacja seksualna, tozsamosé¢ plciowa, religia, wyznanie, rasa i po-
chodzenie etniczne. Polska, przystepujac do tych uméw, zobowigzala
sie do ich wdrazania i przestrzegania. To dobry sygnat i dobry kieru-
nek. Swiadczy to takze o postepie i osiggnieciach w dziedzinie wzmac-
niania rownego traktowania w sferze uregulowan normatywnych.
Zmiany te zatem nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie.

Niemniej jednak do zrobienia pozostaje wcigz wiele. Jak wskazuje
Rzecznik Praw Obywatelskich!’, zaleglo$ci ratyfikacyjnych jest wcigz

16 Szerzej na temat koncepcji gender i jej implikacji dla interpretacji

przepiséw Konwencji, zob. E. Zielinska, Opinia dot. zakresu zobowiq-
zamn..., op. cit.

1T M. Wréblewski, red., Polska mapa miedzynarodowych konwencji praw

cztowieka, Warszawa 2014, <https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Polska_mapa_miedzynarodowych_konwencji_praw_czlowieka v2.pdf.



duzo. Niech za przyktad stuzy Protokét fakultatywny do Miedzyna-
rodowego paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych,
ktéry ustanawia procedure skargowa dla jednostek lub grup oséb,
ktérych prawa gwarantowane paktem zostaly naruszone przez dane
panstwo — strone protokolu. Brak ratyfikacji protokotu oznacza, ze
obywatele polscy nie majg mozliwo$ci skorzystania z tej $ciezki do-
chodzenia swoich praw i ze standardu ochrony przed dyskryminacjg
w sferze praw spolecznych. Podobnie ma sie rzecz z Protokotlem fa-
kultatywnym do Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych.
Brak tego dokumentu w systemie prawa polskiego powoduje utrud-
nienie w dochodzeniu praw 0s6b z niepelnosprawno$ciami. Za po-
wazny uszczerbek w systemie ochrony przed dyskryminacjg uznaé
nalezy brak ratyfikacji przez Polske Protokolu 12 do Europejskiej kon-
wencji praw czlowieka. Protokét stanowi wazne uzupelnienie posta-
nowien konwencji, zgodnie z ktérym korzystanie z kazdego
uprawnienia ustanowionego przez prawo (nie tylko przez konwencje)
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z jakichkol-
wiek przyczyn. Brak ratyfikacji uznaé nalezy za jeden z najwazniej-
szych deficytéw w ochronie praw cztowieka w systemie krajowym.

Prébujac dokonaé analizy stanu prawa krajowego w kontekscie jego
efektywnos$ci w odniesieniu do zwalczania dyskryminacji, nalezy
przyznaé, ze w ostatnich dwéch dekadach standard ochrony zostat
wzmocniony. Za czynniki zmian uznaé nalezy z jednej strony proces
akces;ji Polski do Unii Europejskiej (i konieczno$é implementacji re-
gulacji europejskich), z drugiej strony — emancypujace sie grupy
spoleczne, ktére w sposéb skuteczny wymogly na ustawodawcy od-
powiednie zmiany.

Przystgpienie Polski do struktur unijnych przyniosto skutek gtéwnie
w odniesieniu do zmian w prawie pracy z uwagi na fakt, iz zdecydo-
wana cze$¢ regulujagcego zasady réwnosSci i niedyskryminacji
unijnego prawodawstwa wypracowana zostala w obszarze pracy i za-
trudnienia. Stad tez najbardziej widoczne zmiany w krajowym po-
rzadku prawnym w procesie implementacji standardéw unijnych
zaszly wlasnie w polskich przepisach regulujgcych zatrudnienie.
Wdrozone do systemu polskiego prawa regulacje unijne gléwnie



skonkretyzowaly prawa pracownikéw i obowiazki pracodawcéw oraz
innych podmiotéw w obszarze ochrony przed dyskryminacjg na grun-
cie okreslonych cech uznanych za prawnie chronione. W procesie do-
stosowywania przepiséw krajowych do wymogéw unijnego standardu
ochrony przed nieuzasadnionym nieréwnym traktowaniem ustawo-
dawca polski wielokrotnie podejmowal préby, ktére zaowocowaty fun-
damentalnymi zmianami — zaréwno na poziomie przepiséw prawa,
jak i w sferze instytucjonalnej ochrony przed dyskryminacjg. Pierw-
szg probe dostosowania krajowych przepiséw do standardéw unij-
nych podjeto w roku 2001 poprzez nowelizacje kodeksu pracy
w kierunku uregulowania zasady réwnego traktowania plci. Noweli-
zacja zdefiniowala dzialania pracodawcy, noszace znamiona dyskry-
minacji ze wzgledu na pleé, ustanawiajgc jednoczesnie dopuszczalne
przestanki réznicowania uprawnien pracowniczych, nie noszacych
znamion zakazanej dyskryminacji. W tak znowelizowanym kodeksie
pracy pojawila sie takze podstawa prawna do dochodzenia roszczen
odszkodowaweczych za naruszenie zasady réwnego traktowania ko-
biet i mezczyzn w wysoko$ci nie nizszej niz najnizsze wynagrodzenie
za prace i nie wyzszej niz sze$ciokrotnosé tego wynagrodzenia. Ko-
lejne nowelizacje kodeksu pracy przyniosly niemal pelng imple-
mentacje unijnych dyrektyw réwnosciowych. Co istotne i warte pod-
kreslenia, analizujgc nowo wprowadzone przepisy antydyskrymina-
cyjne, nie sposdb nie zauwazy¢, ze standard ochrony zostal oparty na
paradygmacie rownosci, okreslonym konstytucyjnie, co spowodo-
walo, ze ochrona przed nieuzasadnionym nieré6wnym traktowaniem
zostala przyjeta na poziomie czestokro¢ wyzszym w stosunku do mi-
nimalnych wymogéw wynikajacych z dyrektyw réwnosciowych.
W tym miejscu przypomnieé bowiem nalezy, ze niewatpliwym osiag-
nieciem w podnoszeniu standardu ochrony przed dyskryminacjg
w Polsce jest brzmienie art. 32 i 33 Konstytucji RP i gwarancje
ochronne, jakie on zawiera. Art. 32 Konstytucji wprowadza zasade
réwno$ci wobec prawa, jak i zakaz wszelkiej dyskryminacji z jakiej-
kolwiek przyczyny. Przepis ten stanowi solidng podstawe do dalszego
rozwijania w systemie krajowym antydyskryminacyjnych regulacji
ustawowych. Zatem, w obecnym stanie prawnym, kodeks pracy gwa-
rantuje zakaz dyskryminacji, ktéry ma szeroki zakres podmiotowy
(otwarty katalog przeslanek chronionych), jak i wprowadza szereg de-
finicji zakazanych dziatan (dyskryminacja bezpos$rednia, po$rednia,
molestowanie, molestowanie seksualne, zakaz dziatan odwetowych,
zachecanie do dziatan dyskryminacyjnych). Zapewnia takze efek-



tywne mozliwo$ci dochodzenia praw naruszonych nieobiektywnym,
nieréwnym traktowaniem poprzez odwrécenie mechanizméw dowo-
dzenia i w efekcie dochodzenia roszczen odszkodowawczych na dro-
dze sadowej. Wazng zmiang legislacyjng w obszarze szeroko
rozumianego prawa pracy bylo takze wprowadzenie standardéw an-
tydyskryminacyjnych do Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktérej zakazano m.in. for-
mulowania dyskryminacyjnych ogloszen o prace.

Za krok w dobrym kierunku uznaé nalezy przyjecie Ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Okresla ona obszary
i sposoby przeciwdzialania naruszeniom zasady réwnego traktowa-
nia ze wzgledu na: pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowo$é, re-
ligie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek i orientacje
seksualna, oraz organy wlasciwe w tym zakresie. Zakresem podmio-
towym ustawy objete zostaly nie tylko osoby fizyczne, lecz takze osoby
prawne i jednostki organizacyjne nie bedgce osobami prawnymi, kté-
rym ustawa przyznaje zdolno$é prawng. Zakres przedmiotowy
ustawy obejmuje te obszary zycia, ktére pozostajg w zasiegu regulacji
dyrektyw unijnych, i nie wychodzi wlasciwie poza te dziedziny.

Innymi regulacjami, ktérych nie mozna pomingé, oceniajgc postep
w ponoszeniu standardu ochrony przed dyskryminacjg w systemie
krajowym, sg zapisy kodeksu postepowania cywilnego wprowadzone
nowelizacjg z 2004 r. w odniesieniu do uprawnien organizacji spolecz-
nych do wszczynania postepowan sgdowych lub procedur administ-
racyjnych na rzecz oséb poszkodowanych nieuzasadnionym nieréw-
nym traktowaniem. Przyniosto to efekt w postaci wiekszego zaanga-
zowania organizacji spotecznych w dziatania litygacyjne i niejedno-
krotnie umozliwito dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci osobom
do$wiadczajacym dyskryminacji. W analizie tej nie mozna pomingé
takze zmian w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.
Wprowadzily one obowigzek tzw. racjonalnych usprawnien w miejscu
pracy dla os6b z niepelnosprawno$cia. Dotychczasowy brak wyraz-
nych regulacji w tym zakresie powodowal, iz pelna integracja zawo-
dowa 0s6b niepetlnosprawnych byta utrudniona z uwagi na deficyt
prawnego instrumentarium dochodzenia praw naruszonych dyskry-
minacja. Za istotng zmiane uznaé nalezy takze wprowadzenie
35% kwot ptci na listach wyborezych w wyborach do rad gmin, rad



powiatéw i sejmikéow wojewodztw, Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Parlamentu Europejskiego. Uznaé to nalezy za jeden z milowych
krokéw w osigganiu réwnosci rzeczywistej poprzez zastosowanie
tzw. dziatah wyréwnawczych. Za zdecydowanie pozytywny aspekt
uznaé nalezy zmiany prawa w odniesieniu do oséb z niepelnospraw-
nos$cig — wprowadzenie (w 2011 r.) dzialan wyréwnawczych w ustawie
od stuzbie cywilnej, ktére umozliwiajg pierwszenstwo zatrudnienia
osobie z niepelnosprawnoscig w jednostce administracji publicznej,
ktéra nie spelnia 6-procentowego wskaznika zatrudnienia oséb z nie-
pelnosprawnoscig. Warunkiem jest znalezienie sie takiej osoby wsréd
pieciu najlepszych kandydatéw na dane stanowisko. Te preferencyjne
warunki zatrudniania oséb z niepelnosprawnoscig dotyczg wszyst-
kich instytucji dzialajgcych na mocy ustawy o stuzbie cywilnej
i ustawy o pracownikach samorzadowych!®. Innym waznym antydys-
kryminacyjnym rozwigzaniem bylo wprowadzenie do tej samej
ustawy (w 2008 r.) prawa wstepu do obiektéw uzytecznosei publicznej
osobie z niepelnosprawnos$cig wraz z psem asystujgcym.

Za interesujgce przyktady zmian w regulacjach prawnych, ktérych
celem bylo podwyzszenie standardu ochrony przed dyskryminacja,
uzna¢ takze nalezy zmiany w Ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o ra-
diofonii i telewizji, ktéra zakazuje nadawania przekazéw handlo-
wych zawierajacych treéci dyskryminujace ze wzgledu na: rase, pteé,
narodowo$é, pochodzenie etniczne, wyznanie lub $wiatopoglad, nie-
pelnosprawnos$é, wiek czy orientacje seksualng (zmiana wprowa-
dzona w 2011 r.).

Odrebnego wspomnienia wymaga przyjecie Ustawy z dnia 11 wrzes-
nia 2015 r. o osobach starszych — pierwszego w historii ustawodaw-
stwa polskiego odrebnego aktu normatywnego po$wieconego
wylgcznie tej grupie spotecznej. Ustawa wprawdzie nie wprowadza
nowego standardu ochrony przed dyskryminacja z powodu wieku,
ale naktada na rzad obowigzek monitorowania sytuacji senioréw,
w tym réwnego traktowania i przeciwdzialania dyskryminacji ze
wzgledu na wiek. W $wietle przepiséw ustawy Rada Ministréw co-
rocznie, do 31 pazdziernika, przedstawia Sejmowi i Senatowi infor-
macje o sytuacji oséb starszych.

Ramy niniejszej publikacji nie pozwalajg na glebszg analize zmian
legislacyjnych, ktére w ostatnich latach mialy miejsce w Polsce. Nie-
mniej jednak PTPA stoi na stanowisku, ze wpisujg sie one w pozy-
tywng zmiane w kierunku uczynienia konstytucyjnej zasady réw-
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noSci standardem bardziej odczuwalnym dla oséb narazonych
na dyskryminacje. Powyzsze rozwigzania krajowe jednak dalekie
sg od ideatu.

Wspomnieé nalezy w tym miejscu cho¢by o Ustawie z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w za-
kresie réwnego traktowania, ktéra w sposéb nieréwnomierny za-
pewnia ochrone przed dyskryminacjg poprzez liczne wylaczenia
natury podmiotowej i przedmiotowej. Zastrzezenia mozna takze for-
mulowaé odnoénie do wyposazenia organéw odpowiedzialnych
za réwne traktowanie, a przez to ich skuteczno$ci w realizacji swo-
ich kompetencji. Podobnie rozwigzania zaprojektowane w celu zwal-
czania dyskryminacji os6b z niepelnosprawno$cig — nie wszys-
cy pracujgcy mogg skorzystaé z dobrodziejstwa tzw. racjonalnych
usprawnien miejsca pracy. Takze ostatnie zmiany w procedurze
cywilnej powoduja, ze organizacje pozarzgdowe wyrazajg obawy co
do mozliwos$ci angazowania sie w postepowania sgdowe, z uwagi na
zbyt duze ryzyko ponoszenia wysokich niejednokrotnie kosztow.
Niewatpliwie za dotkliwy deficyt ochrony przed dyskryminacja
uznaé nalezy brak petnej ochrony prawnokarnej przed mowg i prze-
stepstwami z nienawiéci z powodu: plci, wieku, niepelnosprawnosci,
orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej. Prowadzone od lat dzia-
lania rzecznicze, a takze skladane od lat inicjatywy legislacyjne nie
przynoszg niestety pozytywnego rezultatu. Na rozwigzanie usta-
wowe czeka takze kwestia zapobiegania nieréwno$ci ptacowych mo-
tywowanych plcig oraz uregulowanie statusu oséb transptciowych.



Przez instytucjonalne ramy ochrony przed dyskryminacjg rozumieé
nalezy podmioty szeroko rozumianej administracji publicznej, kt6-
rych ustawowe zadania polegaja na ochronie praw i wolno$ci jedno-
stki w réznych dziedzinach zycia. Szczegélna rola tych instytucji
moze polegaé na przyklad na tym, iz mogg one staé na strazy kon-
stytucyjnej zasady rownego traktowania w ogéle, realizowaé polityke
réwno$ciowg rzadu, wspieraé¢ indywidualne osoby w dochodzeniu
przez nie ich praw naruszonych dyskryminacjg, wypracowywac stan-
dardy réwnego traktowania, prowadzi¢ badania nad zjawiskiem dys-
kryminacji celem upublicznienia dyskusji nad tym zagadnieniem.

Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego trak-
towania, podstawowymi organami publicznymi wiasciwymi do prze-
ciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu
na: pleé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie,
Swiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna, sg
Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) oraz Pelnomocnik Rzgdu
do Spraw Réwnego Traktowania. Ramy niniejszej publikacji nie
pozwalaja na pelng analize kompetencji obu wymienionych orga-
noéw, niemniej jednak nalezy podkreslié, ze zadania przypisane im
przez ustawodawce majg rézng nature.

Ujmujac rzecz najogélniej, Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Trak-
towania jest podmiotem realizujgcym zadania w imieniu rzadu.
Jest zatem cze$cig sfery wladzy wykonawczej i wladzy tej stuzy
w zakresie przypisanych mu kompetencji. Realizacja polityki
rzadu w zakresie zasady réwnego traktowania przez Pelnomocnika
polega na inicjowaniu debaty legislacyjnej wokét konkretnych za-
gadnien przeciwdzialania dyskryminacji, prowadzeniu badan
i analiz odnoénie do dyskryminacyjnego oddziatywania propono-
wanych lub funkcjonujgcych rozwigzan, wspélpracy z organiza-
cjami spoleczenstwa obywatelskiego, jak réwniez promowaniu,
upowszechnianiu i propagowaniu problematyki réwnego trakto-



wania. Co istotne, Pelnomocnik nie jest organem, ktéry dyspono-
walby instrumentami uprawniajacymi go do podejmowania okre-
Slonych dziatan wladczych w sytuacji, w ktorej dostrzegiby
naruszenie zasady rownego traktowania w jednostkowej sprawie.
Kwestia ta niestety nie jest szeroko znana w spoleczenstwie, co po-
woduje, ze Pelnomocnik jest niejednokrotnie adresatem wystgpien
podmiotéw indywidualnych, zwracajacych sie do niego w pro$bami
o pomoc. W ostatnich latach do biura Pelnomocnika wptywato
rocznie okoto 500 skarg, wnioskéw, wystgpien i présb o inter-
wencje. Jak wspomniano, organ ten nie posiada odpowiedniego in-
strumentarium kompetencyjnego, aby skutecznie interweniowacé
w konkretnych sprawach, zapewnié¢ pomoc prawna, czy tez roz-
strzygnaé zaistnialy spér. Moze jedynie wskazaé ewentualne drogi
dochodzenia sprawy, czy tez przekazaé¢ sprawe wedlug wlasciwo-
$ci. Co istotne jednak, zagadnienia bedgce przedmiotem wystgpien
w spawach indywidualnych mogg stanowié¢ baze dla dzialan Pet-
nomocnika w kontekscie formulowania przez niego ogélnych kie-
runkéw realizacji polityki réwno$ciowej panstwa.

Niewagtpliwie zaleta takiego uksztaltowania funkecji Pelnomocnika
oraz skupienie w jednym miejscu kompetencji do realizacji polityki
rzadu w zakresie réwnego traktowania jest mozliwo$é koordynowa-
nia dzialan w tym obszarze. Nalezy podkresli¢, iz Pelnomocnik jest
takze podmiotem, ktéry ma szanse na biezgco uczestniczyé w pra-
cach nad dokumentami rzgdowymi w procedurze konsultacji mie-
dzyresortowych. To oznacza, ze moze interweniowaé¢ ze swoimi
uwagami w odniesieniu do wszystkich dokumentéw, w ktérych
moze pojawié sie problem dyskryminacji lub zagrozenie wyklucze-
nia jakiej$ grupy z uwagi na ceche prawnie chroniong. Dobrg prak-
tyka ostatnich lat bylo wigczenie Pelnomocnika do statego udziatu
w posiedzeniach Rady Ministréw. Taka obecno$é powodowala, ze
takze na finalnym etapie prac rzgdu, jakimi sg posiedzenia Rady Mi-
nistréw, zagwarantowana byla mozliwo$§¢é wprowadzenia proble-
matyki antydyskryminacyjnej. Nie mozna pomingé tez faktu, ze
ustawowe usytuowanie Pelnomocnika w randze sekretarza stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw spowodowato, ze wzrastatl
prestiz tematyki, ktérg Pelnomocnik sie zajmuje.

Zgodnie z wytycznymi krajowego programu dziatah na rzecz réw-
nego traktowania, wojewodowie mieli obowigzek powotania pel-
nomocnikéw wojewodéw ds. réwnego traktowania. W ocenie



PTPA, a takze innych organizacji pozarzgdowych??, takie rozwia-
zanie instytucjonalne sprawdza sie w praktyce bardzo dobrze.
Lokalne organizacje majg bowiem ulatwiony dostep do przedsta-
wicieli administracji rzgdowej w terenie, co powoduje bardziej
efektywng i mniej zbiurokratyzowang forme wspélpracy. Aktyw-
no$¢ pelnomocnikéw wojewodéw przyczynia sie takze do aktywi-
zacji lokalnych organizacji i spoleczenstwa obywatelskiego.
Ograniczeniami w dzialaniach pelnomocnikéw sg przede wszyst-
kim rozwigzania polegajace na obcigzaniu pracg w dziedzinie réw-
nego traktowania urzednikéw, ktérzy w strukturach urzedéw
wojewoOdzkich pelnig inne zadania. Zatem mandat réwnosciowy
jest im przypisany dodatkowo. Co wiecej, nie dysponujg oni pra-
wie zadnymi §rodkami, ktére umozliwilyby im zbudowanie swojej
rozpoznawalno$ci w lokalnych spoteczno$ciach.

Zupelnie inny charakter majg zadania ustawowo (i konstytucyjnie)
przypisane Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Ustanowienie Rzecz-
nika krajowym organem ds. réwnego traktowania bylo wynikiem
implementacji szeregu unijnych dyrektyw réwnos$ciowych, ktére
naktadajg na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia nieza-
leznych mechanizméw instytucjonalnych w obszarze réwnego trak-
towania. Rzecznik sprawuje swoje zadania niezaleznie od polityki
rzadowej. Oznacza to, ze nie podlega wytycznym rzadu i nie reali-
zuje zadan narzuconych przez rzad. Rzecznik jest tym podmiotem,
ktéry moze skutecznie interweniowaé w sprawach indywidualnych,
z uwagi na ustawowe wyposazenie go w odpowiednie instrumenty
o charakterze procesowym i kontrolnym.

Jak wyglgda praktyka ,,aparatu rzecznikowskiego” w kontekscie ko-
rzystania z ustawowych instrumentéw antydyskryminacyjnych?
Zdecydowanie pozytywnie nalezy ocenié jego dziatalno$é w sferze
badaweczej i analitycznej. Powstajgce raporty, oparte na profesjonal-
nych metodologiach badawczych, sg cennym Zrédiem informacji
o sytuacji w spoteczenstwie i barierach w korzystaniu z ochrony
przed dyskryminacjg. Raporty Rzecznika stajg sie takze niejedno-
krotnie przyczynkiem do debaty publicznej o konkretnych zagad-
nieniach (np. fenomen mowy nienawiéci, dostep do opieki
zdrowotnej dla oséb z do$wiadczeniem choroby psychicznej, dys-
kryminacja religijna w szkole czy tez réwne traktowanie pacjentéow

19 M.in. Koalicja KARAT, w ramach projektu ,,Przeciwdziatanie dyskrymi-
nacji w wojewoddztwie”, wiecej o projekcie na stronie: <http:/www.
karat.org/pl/programmes/womens-human-rights/preventing-
discrimination-in-the-regions-of-poland/>.



nieheteroseksualnych w opiece zdrowotnej?°). Za innowacyjny i bar-
dzo wlaczajgcy uznaé nalezy sposéb doboru tematéw, ktére sg
przedmiotem poglebionych analiz badaweczych. Wylanianie konkret-
nych zagadnien odbywa sie bowiem w ramach szerokich konsultacji
spolecznych ze srodowiskami reprezentujgcymi osoby narazone na
dyskryminacje. Za wazne rozwigzanie i dobrg praktyke uzna¢ takze
nalezy powolanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich VII kadencji
zastepezyni RPO ds. réwnego traktowania, odpowiedzialnej za ko-
ordynowanie zadan Rzecznika w dziedzinie antydyskryminacji.

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego stoi na stano-
wisku, ze — oprécz wyzej wymienionych organéw — w polskiej admi-
nistracji publicznej funkcjonujg takze inne podmioty, ktére moga
by¢ waznymi elementami ochrony instytucjonalnej przed dyskrymi-
nacjg w Polsce. Sg to organy, ktére z uwagi na uwarunkowania kon-
stytucyjne (zasada réwnego traktowania, zakaz dyskryminacji,
réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn) posiadajg potencjat zwalcza-
nia dyskryminacji w Polsce, a mianowicie: Rzecznik Praw Dziecka,
Rzecznik Finansowy, Rzecznik Praw Pacjenta, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Wzmocnienie efektywnosci Pelnomocnika Rzadu ds. Row-
nego Traktowania poprzez wydzielenie odrebnego bu-
dzetu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — w ten
spos6b Pelnomocnik uzyska mozliwo$é szybkiego i elastycz-
nego podejmowania decyzji co do kierunkéw swojej dziatal-
nos$ci. Rekomendacja ta jest sformulowana na podstawie
pozytywnych doswiadczen z lat 2001-2005, kiedy to Pet-
nomocnik Rzgdu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mez-
czyzn dysponowal odrebnym budzetem i odpowiadat za je-
go wydatkowanie. To umozliwialo mu bliska wspétprace
m.in. z organizacjami pozarzadowymi oraz ekspertami
w formie zlecania konkretnych dzialan. Takze do$wiadcze-
nia podmiotéw wspdlpracujacych z 6wezesnym Pelnomoc-
nikiem wskazuja, ze dzialania te byly najbardziej efektywne.
Odrebno$é budzetu Pelnomocnika powoduje, ze posiada on
wiekszg zdolnos¢é przystepowania do projektéw finansowa-
nych ze srodkéw Unii Europejskiej.

2 Wiecej na temat raportéw RPO na stronie: <https://www.rpo.gov.pl/pl/

content/zasada-rownego-traktowania-prawo-i-praktyka-raporty-rpo>.



Wzmocnienie kadry Pelnomocnika, w szczegé6lno$ci spec-
jalistow-prawnikéw, ktérzy w efektywniejszy sposéb mogliby
obstugiwaé Pelnomocnika w wykonywaniu przez niego
zadan ustawowych, w szczegélno$ci tych o charakterze ana-
litycznym i legislacyjnym.

Kontynuowanie praktyki stalego uczestnictwa Pelno-
mocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania w posiedze-
niach Rady Ministrow.

Wykonanie zalecen Komitetu ONZ ws. Likwidacji Elimi-
nacji Kobiet?!, rekomendujacego wzmocnienie mandatu
i wladzy Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania
i zapewnienie mu warunkéw umozliwiajacych realizacje
polityk na rzecz réwnosci plci oraz zagwarantowanie stra-
tegii wlaczania kwestii réwnosci plci do wszystkich polityk
i dziatan (gender mainstreaming) we wszystkich minister-
stwach i rzgdowych agencjach, jak réwniez na szczeblu
samorzgdowym.

Wzmocnienie podstaw prawnych funkcjonowania pel-
nomocnikow wojewodow ds. rownego traktowania —
obecnie pelnomocnicy tacy zostali powolani na mocy
Krajowego programu na rzecz réwnego traktowania
na lata 2013-2016.

Rozwazenie nowelizacji Ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej oraz wprowadzenie
nowego dzialu i wyszczegolnienie problematyki praw
czlowieka, rownego traktowania i przeciwdzialania
dyskryminacji - to spowodowaloby, iz kazdorazowo
(przy formutowaniu nowego rzgdu) pojawialtaby sie pot-
rzeba przypisania tej problematyki ktéremus z ministréw
konstytucyjnych lub wrecz powolania w strukturze rza-
dowej nowego ministra, odpowiedzialnego tylko za te
kwestie. Taki krok prawdopodobnie pociggnalby za sobg
konieczno$¢ likwidacji stanowiska Pelnomocnika Rzgdu
ds. Réwnego Traktowania. Problematyka réwnego trak-
towania mogtaby zyskaé w taki sposéb na znaczeniu
z uwagi na szersze kompetencje ministréw konstytucyj-

2 Uwagi koncowe Komitetu w sprawie potgczonego siédmego i 6sme-

go sprawozdania okresowego Polski, dostep: 7 listopada 2014, < http:/
www.karat.org/pl/wp-content/uploads/2014/10/Uwagi-Koncowe
-Komitetu-CEDAW_PL1.pdf>.
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nych, choéby w zakresie prac legislacyjnych i ich inicjo-
wania. Wykonywanie zadan z zakresu przeciwdziatania
dyskryminacji przez ministréw nie jest w Europie niczym
wyjatkowym. Za przyklad moze stuzyé m.in. Szwecja (mi-
nister kultury jest odpowiedzialny m.in. za kwestie anty-
dyskryminacyjne), Dania (minister ds. dzieci, edukacji
i ré6wnosci plci), Czechy (minister ds. praw czlowieka,
réwnych szans i legislacji)?2.

Wzmocnienie niezaleznosci Rzecznika Praw Obywatel-
skich poprzez wyposazenie go w adekwatne Srodki
finansowe, ktore umozliwia mu pelne korzystanie
z przyznanych ustawowo kompetencji — wzmocnie-
nie Rzecznika byloby wykonaniem zalecen Komitetu
ONZ ws. Likwidacji Eliminacji Kobiet?. Takie dziatania
bylyby takze wdrozeniem miedzynarodowych standar-
déw co do wymogéw zapewnienia Rzecznikowi nie-
zalezno$ci®i.

Bardziej aktywne uczestnictwo Rzecznika Praw Oby-
watelskich w postepowaniach sagdowych i sadowo-ad-
ministracyjnych dotyczacych problematyki rownego
traktowania — miatoby to efekt nie tylko w postaci
wzmocnienia pozycji procesowej osoby poszukujgcej
ochrony przed dyskryminacja, ale i wplyw na podniesie-
nie §wiadomosci wymiaru sprawiedliwo$ci w obszarze
réwnego traktowania.

Powolanie ciala doradczego (wzorem innych funkcjonu-
jacych juz przy Rzeczniku Praw Obywatelskich), zlozo-
nego z ekspertow/ekspertek ds. rownego traktowania —

Przedstawione rozwigzania sg aktualne na dzien 2 lutego 2016 r.

Uwagi koncowe Komitetu w sprawie polaczonego sidmego i 6smego
sprawozdania okresowego Polski, dostep: 7 listopada 2014, < http:/
www.karat.org/pl/wp-content/uploads/2014/10/Uwagi-Koncowe-
Komitetu-CEDAW_PL1.pdf>.

M.in. tzw. zasady paryskie, przyjete rezolucjg Zgromadzenia Ogélnego
ONZ nr 48/134 z 29 grudnia 1993 r. Wiecej o miedzynarodowych
wymogach zapewnienia niezalezno$ci, w tym finansowej Rzecznikowi
Praw Obywatelskich patrz: Minimalne standardy miedzynarodowe
dot. mniezaleznosci finansowej krajowych instytucji ochrony praw
czlowieka, <http://www.rpo.gov.pl/pl/content/minimalne-standardy-
miedzynarodowe-dot-niezaleznosci-finansowej-krajowych-
instytucji-ochrony-praw>.



mialoby to efekt w postaci bardziej sprawnego przeplywu
informacji pomiedzy Rzecznikiem i obstugujacym go apara-
tem a spoleczenstwem obywatelskim. Co istotne, stanowi-
toby to platforme wymiany mysli i wzajemnych inspiracji
odnoénie do kierunkéw podejmowanych przez Rzecznika
dzialan w zakresie mandatu krajowego organu ds. réwnego
traktowania.

Doprowadzenie do efektywnej koordynacji wspolpracy
pomiedzy wszystkimi relewantnymi organami wladzy
publicznej, ktére w zakresie swoich ustawowych zadan
posiadajag kompetencje ochrony praw i wolnoSci, jakie
moga by¢é naruszone poprzez nieobiektywne nieréwne
traktowanie.



1 UDZIAL ROWNOSCIOWYCH
ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH

W POSTEPOWANIACH
SADOWYCH?2*

Jedng z norm uregulowanych w Konstytucji RP jest zasada udziatu
czynnika spolecznego w wymiarze sprawiedliwo$ci, okreslona
w art. 182 Konstytucji. Przejawami tego udziatu sg m.in. réwniez, wy-
stepujace w procesie karnym, instytucje poreczen osobowych (pore-
czenie osoby godnej zaufania lub poreczenie spoleczne) czy tez
spoleczny obowigzek denuncjacji oraz — najbardziej interesujgcy
z naszego punktu widzenia — udzial organizacji spotecznej (pozarza-
dowej). Udzial organizacji spolecznej jest szczegélnie pozadany
w sprawach, w ktérych ze wzgledu na trudng sytuacje strony poste-
powania udzial taki moze sie przyczyni¢ do lepszej ochrony jej praw
(a zatem udzial ten jest szczegélnie pozadany np. w sprawach
z zakresu prawa antydyskryminacyjnego), jak i tam, gdzie inte-
res spoleczny wymaga takiego udzialu ze wzgledu na powiagza-
nie przedmiotu postepowania z najdonio$lejszymi zagadnieniami
zwigzanymi z ochrong praw i wolno$ci jednostek. Praktycznym pro-
blemem zwigzanym z udzialem organizacji spotecznych w postepo-
waniach sagdowych jest zagadnienie ponoszenia przez te organizacje
kosztow postepowania, w tym kosztéw sgdowych i kosztéw zastep-
stwa procesowego.

Polski standard konstytucyjny obejmuje zasade udziatu obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, a zatem prawo i praktyka
jego stosowania powinny ksztaltowacé sie w taki sposéb, aby mozliwa
byta skuteczna i rzeczywista realizacja tego standardu. Standard
konstytucyjny nie wyklucza zatem obcigzenia organizacji spolecz-
nych kosztami udzialu w postepowaniu sgdowym, ale zakres tego
obcigzenia nie powinien by¢ tak duzy, zeby w praktyce uniemozliwié¢
realizacje standardu konstytucyjnego. Zauwazmy tez, ze organizacje

% Skrét ekspertyzy autorstwa M. Gérskiego pt. Udziat organizacji pozarza-
dowych w postepowaniach sqgdowych zwigzanych z ochrong réwnosci
i zwalczaniem dyskryminacji w kontekscie ponoszenia przez nie kosztow
postepowania. Pelny tekst dostepny jest na stronie <www.ptpa.org.pl>
w zakladkach ,,Publikacje” i ,,Opinie”.




spoleczne nie realizujg w postepowaniach sadowych interesé6w wtas-
nych ani nawet nie reprezentuja intereséw oséb, ktérym udzielajg
instytucjonalnego wsparcia w ramach procesu. W takim za$ razie,
ujmujgc rzecz systemowo, brakuje uzasadnienia dla obcigzenia or-
ganizacji spotecznej kosztami postepowania. Jeéli organizacja spo-
teczna, ponoszac czestokroé¢ pewne koszty wlasne, decyduje sie na
udzial w konkretnym postepowaniu sgdowym, a czyni to w celu
udzielenia sgdowi merytorycznego wsparcia w osiggnieciu jak naj-
wyzszej jakosci wydawanego rozstrzygniecia, to trudno zaakcepto-
wac sytuacje, w ktérej mialaby za to zostaé ,,ukarana” obcigzeniem
kosztami postepowania.

Prawo antydyskryminacyjne Unii Europejskiej opiera sie m.in. na za-
tozeniu partycypacji organizacji spolecznych w postepowaniach sado-
wych dotyczacych ochrony réwnosci i zwalczania dyskryminacji.
Zalecenie Komisji co do transparentno$ci w sprawach réwnoéci plci
zacheca panstwa czlonkowskie do ograniczenia przeszkdd procedu-
ralnych we wnoszeniu spraw dotyczacych ré6wnosci wynagrodzen do
sadu, przez co nalezy réwniez rozumie¢ przeszkody zwigzane z kosz-
tami wytaczania i popierania wytoczonych powd6dztw, zwigzane m.in.
z udzialem organizacji spolecznych zajmujgcych sie problematyka
zwalczania dyskryminacji. Réwniez w instrumentach nieformalnych
UE zwraca sie uwage na znaczenie promowania przez panstwa czlon-
kowskie udziatu organizacji spotecznych w postepowaniach sgdowych
dotyczacych zagadnien antydyskryminacyjnych.

Przypomnijmy, ze obowigzkiem panstw czlonkowskich, a doktadniej
wszystkich ich organéw, w tym sadéw, jest zapewnienie petnej efek-
tywnos$ci prawu Unii — obowigzek ten wynika z zasady szczerej wspot-
pracy, statuowanej przez art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Jesli
zatem z aktéw prawa UE (co potwierdzajg dodatkowo instrumenty
niewigzace i nieformalne UE) wynika obowigzek zapewnienia udzialu
organizacji spolecznych, do ktérych statutowych zadan nalezy zwal-
czanie dyskryminacji i ochrona réwnosci w postepowaniach sgdowych
w zakresie zgodnym z tymi statutowymi zadaniami, to rolg sagdéw pol-
skich jest realizacja tego obowigzku w sposéb efektywny. Oznacza to
m.in. powinno$¢ takiej interpretacji przepiséw proceduralnych, kté-
rych ustanowienie jest sferg autonomii panstwa czlonkowskiego, aby
w rzeczywisto$ci organizacje spoleczne mialy moznos$é uczestniczenia
w tego rodzaju postepowaniach. Te uwage nalezy odnie$é bezposred-
nio do kwestii kosztéw postepowania sgdowego.



Do organizacji pozarzagdowych wytaczajgcych powddztwa na rzecz
0s6b fizycznych stosuje sie odpowiednio przepisy o prokuratorze
wytaczajacym powddztwo na rzecz oznaczonej osoby. W przypadku
za$ przystgpienia organizacji pozarzadowych do strony w toczacym
sie juz postepowaniu stosuje sie odpowiednio przepisy o interwencji
ubocznej, do ktérej nie majg odpowiedniego zastosowania przepisy
o wspéluczestnictwie jednolitym. Konsekwencjg przyjecia, ze orga-
nizacja pozarzgdowa jest strona procesu w $cistym znaczeniu for-
malnym, jest uznanie, ze powinna ona jako strona ponosié¢ koszty
postepowania cywilnego. Powstaje zatem pytanie, czy i jakie odreb-
no$ci dotyczace kosztéw wystepujg przy udziale organizacji w spra-
wach o ochrone réwnoéci oraz niedyskryminacji obywateli.

Odpowiednie stosowanie przepiséw o prokuratorze w odniesieniu
do organizacji pozarzadowych z art. 61 k.p.c. obejmuje réwniez moz-
liwo$é rozliczenia kosztéw sgdowych wedlug zasad okreslonych dla
prokuratora. W konsekwencji w sprawach o ochrone réwnoéci i nie-
dyskryminacji obywateli organizacja spoleczna, uprawniona na pod-
stawie art. 8 i 61 § 1 k.p.c., korzysta z ustawowego podmiotowego
zwolnienia od kosztéw sagdowych i nie ma obowigzku ich ponoszenia.
Ustawowe zwolnienie od kosztéw sadowych nie jest jednak réwno-
znaczne ze zwolnieniem od obowigzku zwrotu kosztéw procesu prze-
ciwnikowi (art. 108 u.k.s.c.). Z uwagi na powyzsze w sprawach
dotyczacych zwalczania dyskryminacji i ochrony réwnosci celowe wy-
daje sie rozwazenie zastosowania przez sad art. 102 k.p.c. w odniesie-
niu do organizacji pozarzadowej wytaczajacej powddztwo na rzecz
danej osoby. Przepis ten ustanawia zasade stusznosci, bedaca odstep-
stwem od zasady zawinienia i odpowiedzialno$ci za wynik procesu.
Okolicznoscia, uzasadniajgcg zastosowanie art. 102 k.p.c., moze by¢é
precedensowy charakter rozpoznawanej sprawy. Jesli organizacja spo-
leczna statutowo zajmujgca sie sprawami ochrony réwnosci angazuje
sie w dane postepowanie, z natury rzeczy doniosto§é kwestii praw-
nych, wokoét ktérych koncentruje sie postepowanie sgdowe, upowaznia
sad do zastosowania omawianej instytucji. Jesli zag§ uwzgledni¢ szersze
tlo systemowe — a to oméwione wyzej standardy konstytucyjne i wy-
nikajace z prawa UE i obowigzku zapewnienia mu pos$redniego skutku
poprzez odpowiednig wyktadnie przepiséw krajowych —upowaznienie
przyznane sgdowi przez art. 102 k.p.c. jawi sie juz jako obowigzek.

Zgodnie z generalng zasadg ponoszenia kosztéw postepowania sa-
dowego i stosownie do art. 214 § 1 p.p.s.a.: ,,jezeli ustawa nie stanowi



inaczej, do uiszczenia kosztéw sgdowych obowigzany jest ten, kto
wnosi do sagdu pismo podlegajace optacie lub powodujgce wydatki”.
Stosownie z kolei do brzmienia art. 220 § 1 p.p.s.a., ,,sad nie podej-
mie zadnej czynnosci na skutek pisma, od ktérego nie zostanie uisz-
czona nalezna optata”. Brak jest podstaw prawnych do zwolnienia
organizacji spolecznej w ich sprawach wlasnych od uiszczenia
wpisu. Tym bardziej nie ma podstaw do zwolnienia organizacji spo-
tecznej, ktéra wystepuje jako reprezentant innych oséb. Co wiecej,
art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i wolontariacie, stanowigcy o zwolnieniach organizacji publicznych
m.in. z oplat sgdowych, odsyta do zasad okreslonych w przepisach
odrebnych, a zarazem nie ma takich przepiséw odrebnych w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym, gdyz rozdziat 3 p.p.s.a. nie prze-
widuje w tym wzgledzie zwolnien. Nalezy zauwazy¢, ze regulacja
p.p.s.a. nie daje interpretacyjnych szans realizacji standardu w zak-
resie skutecznego i rzeczywistego umozliwienia organizacjom spo-
tecznym udzialu w postepowaniach przed sgdami administracyjnymi.
Sady nie majg bowiem mozliwosci dokonania interpretacji przepiséw
dotyczacych kosztéw w taki sposéb, aby — w okoliczno$ciach konkret-
nego przypadku, innych niz opisane w art. 246 § 2 p.p.s.a. — przyznaé
organizacji spotecznej prawo pomocy. W tym wzgledzie nalezaloby
postulowaé korekte tresci art. 240 p.p.s.a. poprzez wprowadzenie
zwolnienia przystugujacego organizacji w sprawach, w ktérych —
realizujgc swoje statutowe dzialania — organizacja wystepuje w imie-
niu i na rzecz innych oséb.

Nowelizacja przepisow o postepowaniu cywilnym i prze-
pisow o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
w zakresie ponoszenia kosztow postepowania przez orga-
nizacji pozarzadowe — ryzyko ponoszenia przez organizacje
pozarzadowe kosztow postepowan, w ktérych uczestniczg
w interesie publicznym poprzez prowadzenie lub wspiera-
nie precedensowych spraw z obszaru prawa antydyskry-
minacyjnego, moze mie¢ efekt mrozacy i przyczyniaé sie
do spadku lub catkowitego zahamowania zaangazowania
tych organizacji. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich nie posiada
bowiem wystarczajacych Srodkéw wiasnych, by mée ponosié
ryzyko przegranej. Organizacje spoteczne mogg tymczasem



wnieéé do postepowania duzo wiedzy merytorycznej doty-
czgcej nie tylko prawa antydyskryminacyjnego, ale takze
spolecznego tla i kontekstu mechanizmu wykluczenia, co
pozwala sadowi na uzyskanie lepszego obrazu sprawy, przy-
czyniajac sie tym samym do lepszej obrony praw i wolnosci
obywateli i obywatelek. Co wiecej, organizacje w takim przy-
padku nie dzialajg w interesie wlasnym, ale w interesie
osoby, ktérg wspomagaja, oraz interesie publicznym poprzez
poruszanie na drodze sgdowej waznych spotecznie tematéw
dotyczacych nieré6wnego traktowania. Zalecane jest zatem
wprowadzenie na poziomie ustawowym calkowitego zwol-
nienia z kosztéw organizacji pozarzadowych, wystepujacych
nie we wlasnych sprawach, ale w sprawach o ochrone za-
sady réwnosci, zgodnie z ich dzialalno$cig statutowa.



Podstawowe znaczenie dla odpowiednich ocen ma ustawa o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji (dalej: u.z.n.k.), zawierajgca odrebny ar-
tykul, wskazujacy, choé przyktadowo, na te tresci czy formy reklamy,
ktére ustawodawca w kazdym razie uznal za naruszajace pozgdane
stosunki rynkowe. Przepis ten, tj. art.16 ustawy, zawiera zakazy, sta-
nowigce podstawe do ewentualnego wyeliminowania z przestrzeni
publicznej takich reklam, ktére m.in. moga stanowié przejaw dyskry-
minacji w réznych tego aspektach, a przede wszystkim w odniesie-
niu do rynkowej perswazji o nachyleniu seksistowskim. Jednakze
ze wzgledu na zasady przyjete w tej ustawie dla dochodzenia rosz-
czen, a mianowicie ze legitymacje czynng posiadajg wylacznie inni
przedsiebiorcy, jednostka dotknieta tak prowadzong perswazjg nie
ma mozliwo$ci wystgpienia na droge sagdowa. Nieco inaczej kwestia
ta wyglagda na gruncie juz wyraznie , konsumenckich” przepiséw
ochronnych, tj. na gruncie ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym. Jednakze ze wzgledu na przyjete tu zasady
procesowe odpowiednia ochrona nie jest w pelni gwarantowana. Ko-
lejna grupa przepiséw, ktéra ewentualnie ma charakter ochronny
w omawianym zakresie, znajduje sie w ustawie o radiofonii i tele-
wizji. Egzekwowanie odpowiednich zobowigzan nalezy do Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, a wiec do organu stosujgcego procedury
administracyjne. Jednostka ma w tym zakresie jedynie uprawnienia
inicjujgce odpowiednie procedowanie, poprzez zwrdcenie uwagi
Krajowej Rady na tresci — jej zdaniem — dyskryminujace.

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji zawiera najbardziej ge-
neralny zakaz prowadzenia nieuczciwej reklamy, znajdujacy zastoso-
wanie do wszystkich przedsiebiorcéw i wszystkich produktéw.
W rezimie ochrony ustanowionej przepisami fundamentalne znaczenie
jest przypisywane klauzuli generalnej, zawartej w art. 3 ust. 1. I tak:
,Czynem nieuczciwej konkurencji jest dzialanie sprzeczne z prawem
lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego
przedsiebiorcy lub klienta”. Generalnie sg to warto$ci, jakimi kierowacé
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sie winni przedsiebiorcy w trakcie prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. Wedle tradycyjnego ujecia, dobre obyczaje byly oceniane z punktu
widzenia zasad etycznych i moralnych. Wspétczesnie przewaza jednak
poglad, zgodnie z ktérym patrzeé nalezy raczej na ,,dobre obyczaje”
przez pryzmat ekonomiczno-funkcjonalny, co oznacza, ze uczciwe kon-
kurowanie opiera sie na rywalizacji cenowej i jakoSciowej. Pojecie ,,do-
brych obyczajéw”, jako nieostre, znajduje konkretyzacje dopiero
w danej sytuacji faktycznej. W czeSci szczegbtowej ustawy ujeto, choé
przyktadowo, szereg czynéw niedozwolonych. Wéréd nich wylacznie
do reklamy odnosi sie art.16. 1 w brzmieniu: ,,Czynem nieuczciwej kon-
kurencji w zakresie reklamy jest w szczegdlno$ei: 1) reklama sprzeczna
z przepisami prawa, dobrymi obyczajami lub uchybiajgca godnosci
czlowieka”. Pamieta¢ nalezy, ze ochrona plyngca z przepiséw ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest przewidziana wylgcznie dla
przedsiebiorcy, ktérego interesy ekonomiczne zostaly co najmniej za-
grozone danym przekazem promocyjnym (art.18).

Ustawa o radiofonii i telewizji zawiera szereg zakazéw i ograniczen
dotyczacych emisji reklam. Art.16b ust. 3 w brzmieniu: ,,Przekaz
handlowy nie moze: 1) naruszaé¢ godnosci ludzkiej; 2) zawieraé tresci
dyskryminujgcych ze wzgledu na rase, pleé, narodowosé, pochodze-
nie etniczne, wyznanie lub $wiatopoglad, niepelnosprawno$é, wiek
czy orientacje seksualng”. Jesli chodzi o zakaz dyskryminacji, to cze-
$ciowo jest on zbiezny z zakazem obejmujacym nienaruszalno$é
godnosci ludzkiej. W reklamie zasadza sie on na odwolywaniu sie
do stereotypow.

Naruszenie débr osobistych (godno$ci) konkretnej osoby przez re-
klame moze byé dochodzone na podstawie art. 24 k.c. Jednakze
uruchomienie odpowiednich §rodkéw ochronnych zawartych w ko-
deksie cywilnym jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy dany przekaz
reklamowy bezposrednio dotyczy okreslonej osoby, jej débr praw-
nie chronionych. Nie ma zatem mozliwo$ci, aby przepisy kodeksu
chronily generalnie negatywne odczucia danej osoby, np. zwigzane
z seksualno$cig reklamy, jesli taki przekaz z osobg tg nie ma bez-
posredniego zwigzku.

Wprowadzenie rzeczywistego mechanizmu sankcjonuja-
cego dyskryminujace tresci i oSwiadczenia w reklamach
i Srodkach masowego przekazu - obecne przepisy sank-



cjonujace zakaz dyskryminacji w reklamie i Srodkach maso-
wego przekazu wydajg sie niewystarczajace do efektywnego
reagowania na jego naruszenie. Nie ma wlasciwych instru-
mentéw prawnych do ukarania na przyktad ustugodawcéw,
ktérzy oglaszaja, ze ich produkty czy ustugi nie bedg do-
stepne dla os6b okreslonego pochodzenia etnicznego. Zale-
cane byloby w tym wzgledzie przyznanie niezaleznemu
organowi do spraw réwnego traktowania uprawnienia lub
innym wlasciwym organom (np. Inspekeji Handlowej) do
ukarania takiego podmiotu lub legitymacji do wniesienia
przeciwko niemu powdédztwa w przypadku stwierdzenia, ze
reklama lub o$wiadczenie w §rodkach masowego przekazu
ma charakter dyskryminujacy.

Wspélpraca organow publicznych z Komisjg Etyki Re-
klamy — w celu przeciwdzialania dyskryminacji warto roz-
wazy¢ ramy i mozliwosci wspélpracy wiasciwych organéw
publicznych z Komisjg Etyki Reklamy, ktéra nie jest, co
prawda, organem publicznym, ale posiada wiedze ekspercka
w zakresie Srodkéw masowego przekazu oraz stoi na strazy
przestrzegania kodeksu etyki reklamy, zawierajgcego ogélny
zakaz dyskryminacji.



Luka placowa (gender wage gap lub gender pay gap) jest to rézni-
ca w zarobkach miedzy kobietami i mezczyznami, wyrazona jako
procent wynagrodzenia mezczyzn?®. Zgodnie z danymi Eurostatu,
w Polsce wynosita ona w 2013 r. 6,4%°. W Unii Europejskiej kobiety
zarabialy Srednio 16,4% mniej niz mezczyZzni. Panstwa o najwyzszym
wskazniku to Estonia (29,9%), Austria (23%), Niemcy (21,6%), Czechy
(22,1%). Natomiast Polska, Malta (5,1%) i Stowenia (3,2%) nalezg
do grupy panstw o najnizszym wskazniku.

Zasada ré6wnego wynagradzania kobiet i mezczyzn za takg samag
prace lub prace takiej samej wartosci jest jednym z fundamental-
nych zatozen funkcjonujgcych w unijnym systemie prawnym. Obec-
no$¢ tej zasady datuje sie juz na poczatki procesu integracji
europejskiej (byl ona juz obecna w traktacie rzymskim z 1957 r.),
a nastepnie byla potwierdzana i rozbudowywana kolejnymi zmia-
nami traktatéow, prawem wtérnym i orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 8 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) we wszystkich swoich dzia-
taniach Unia zmierza do zniesienia nieréwno$ci oraz wspierania
réwnos$ci mezczyzn i kobiet. Artykul 157 TFUE stanowi, ze panstwa
czlonkowskie powinny zapewniaé stosowanie zasady rowno$ci wy-
nagrodzen za takg samg prace lub prace o takiej samej warto$ci.
Waga tej zasady jest podkreslona w ust. 4 tego przepisu, na mocy
ktérego umozliwiono panstwom czlonkowskim, w celu zapewnienia
pelnej ré6wno$ci miedzy mezczyznami i kobietami w zyciu zawodo-
wym, utrzymanie lub przyjmowanie S$rodkéw przewidujgcych

#1 Streszczenie ekspertyzy autorstwa M. Jankowskiej-Gilberg pt. Metody
zwalczania luki ptacowej. Pelny tekst ekspertyzy dostepny pod adresem:
<http://ptpa.org.pl/public/files/Luka%?20placowa-ekspertyza.pdf>.

B Jest to tzw. luka ptacowa w formie nieskorygowanej. Ten wskaznik,
w przeciwienstwie to tzw. skorygowanej luki ptacowej, nie uwzglednia
réznic w: wyksztalceniu, do§wiadczeniu na rynku pracy, rodzaju wyko-
nywanej pracy, a tym samym nie pozwala na poréwnanie wynagrodzen
dla jednakowej pracy lub pracy o jednakowej warto$ci.

®  <http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&
language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1>.



specyficzne korzysci, zmierzajace do utatwienia wykonywania dzia-
lalnosci zawodowej przez osoby plci niedostatecznie reprezentowa-
nej badz zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze za-
wodowej i ich kompensowania. Trybunat stwierdzit, iz cel gospodar-
czy, realizowany zgodnie z art. 119 Traktatu o ustanowieniu Wspdl-
noty Europejskiej (dzisiaj art. 157 TFUE), jest celem drugorzednym
w stosunku do celu spotecznego, realizowanego zgodnie z tym
samym postanowieniem, ktére stanowi odzwierciedlenie prawa pod-
stawowego®. Takze w art. 23 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej uznano réwnosé kobiet i mezczyzn za podstawowa zasade
i podkreslono, ze nalezy jg zapewnié¢ we wszystkich dziedzinach,
w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Wyrazem tej
zasady jest réwniez Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady Europy z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnos$ci szans oraz réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Dyrektywa ta w arty-
kule 4 potwierdza bezwzgledng zasade réwnego wynagrodzenia dla
kobiet i mezeczyzn.

Do gtéwnych przyczyn luki placowej zalicza sie m.in. fakt, iz kobiety
i mezczyzni wykonujg rézne zawody i czesto pracujg w réznych sek-
torach. Kobiety pracujg w sektorach charakteryzujgcych sie nizszym
przecietnym wynagrodzeniem. Ponadto kobiety zajmujg sie w wiek-
szej mierze obowigzkami domowymi, opiekg nad dzieémi, osobami
starszymi i dlatego tez chetniej wybierajg zawody, ktére dajg sie 1a-
twiej pogodzié¢ z ich obowigzkami rodzinnymi. Pracuja w niepelnym
wymiarze i nie zajmuja stanowisk kierowniczych. Kolejng przyczyng
luki ptacowej sg praktyki w miejscach pracy, na przyklad w zakresie
dostepu do rozwoju kariery i szkolen, oraz systemy plac, ktére moga
prowadzié¢ do r6znych stawek wynagrodzenia dla kobiet i mezczyzn.
Ponadto wskazuje sie na nizsze warto$ciowanie zawodéw i stano-
wisk zajmowanych gléwnie przez kobiety. Kwalifikacje kobiet sg

30 Wyrok Trybunalu z dnia 10 lutego 2000 r. w sprawach potgczonych

C-270/97 i C-271/97 Deutsche Post AG przeciwko Elisabeth Sievers
(C-270/97) oraz Brunhilde Schrage (C-271/97), pkt. 57.

31 Por. Dzialania na rzecz wyeliminowania réznic w wynagrodzeniach kobiet

i mezczyzn w Unii Europejskiej opublikowane z okazji Europejskiego
Dnia Réwnos$ci Wynagrodzen Komisja Europejska w 2014 .



czesto niedoceniane. Uwaza sie powszechnie, ze wynikajg one
z tzw. spotecznie uznanych za kobiece cech, a nie nabytych kwalifi-
kacji. Przykladowo pielegniarka zarabia mniej niz technik me-
dyczny, pomimo ze wymagane kwalifikacje sg poréwnywalne.
Podobnie mozna wskazaé na pensje oferowane sprzataczce i pra-
cownikowi (mezczyznie) zatrudnionemu przy wywozeniu odpadéw
komunalnych, lub kasjerce i magazynierowi, zatrudnionym w su-
permarkecie. Kolejng przyczyng jest niewielka liczba kobiet na sta-
nowiskach zarzadczych i kierowniczych. Takze role oraz tradycyjne
zadania kobiet i mezczyzn wplywajg na wyboér uczelni i na aktyw-
no$é¢ zawodowsg, powodujac, ze kobiety wybierajg zawody tradycyj-
nie wykonywane przez kobiety i powielajg w ten sposéb segregacje
zawodowa. Przypisywanie tradycyjnych rél opiekuniczych kobietom
powoduje takze, ze przejmujg one obowigzki domowe, co powoduje,
iz cze$ciej niz mezezyzni pracujg zawodowo w niepelnym wymiarze
czasu pracy.

W Komunikacie w sprawie réznicy w wynagrodzeniu kobiet i mez-
czyzn z 2007 r. Komisja Europejska zawarla propozycje dziatan ma-
jacych na celu zniwelowanie réznicy w wynagrodzeniach pomiedzy
kobietami a mezczyznami. Zalicza sie do nich: petne wdrozenie i sto-
sowanie istniejgcych przepiséw, pelne wykorzystanie strategii euro-
pejskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, w szczegdlnosci dzieki
europejskiemu wsparciu finansowemu, promowanie réwnej placy
poprzez partnerstwa spoleczne i wsréd pracodawcéw oraz wspiera-
nie wymiany dobrych praktyk w UE®,

Skutecznym instrumentem w zwalczaniu nieréwnosci ptacowych
moze byé transparentno$é wynagrodzen i ich szeroka jawno$é3?.
W celu zwiekszenia jawno$ci plac proponuje sie miedzy innymi uta-
twienie pracownikowi dostepu do informacji o wynagrodzeniach,
publikowanie raportéw ptacowych czy utworzenie réwnego systemu
klasyfikacji stanowisk dla przedsiebiorstw.

W Austrii kompleksowym dokumentem regulujacym dzialania
na rzecz réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn jest Krajowy plan

32 COM(2007) 424 wersja ostateczna.

3 Zalecenie Komisji z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie wzmocnienia zasady

réwnos$ci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn dzieki przejrzystosci
(2014/124/UE).



dzialania na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy, ktéry
zawiera 55 konkretnych propozycji. W planie tym stwierdzono miedzy
innymi, ze réznice w wynagrodzeniu wynikajg w duzej mierze z braku
przejrzystosci plac w przedsiebiorstwach. Uznano, ze Zrédtem takiej
sytuacji niekoniecznie jest celowe dzialanie, a jest ona wynikiem
zakorzenionych tradycji. Zdecydowano sie takze na zmiany legisla-
cyjne. Do ustawy o réwnym traktowaniu wprowadzono poprawke, ma-
jaca na celu poprawienie przejrzysto$ci plac w przedsiebiorstwach.
Przedsiebiorstwa sg zobowigzane do publikowania co dwa lata spra-
wozdan dotyczacych réwnych ptac. Obowigzek ten byt wprowadzany
stopniowo, w zalezno$ci od wielko$ci przedsiebiorstwa. Od 2014 r.
przedstawianie sprawozdan jest obowigzkowe dla przedsiebiorstw za-
trudniajgcych ponad 150 oséb. Ponadto oferty pracy muszg zawieraé
informacje dotyczgce wynagrodzenia. Od 2011 r. jest dostepny takze
kalkulator, ktéry umozliwia wyliczanie Srednich wynagrodzen dla ko-
biet i mezczyzn w zalezno$ci od sektora i grupy zawodowej.

W Belgii przedsiebiorstwa zatrudniajgce ponad 50 pracownikéw sg
zobowigzane przeprowadzaé co dwa lata analizy poréwnawcze wy-
nagrodzen. Jezeli z analizy wynika, ze kobiety zarabiajg mniej,
przedsiebiorstwo jest zobowigzane przyjaé plan dzialania. Ponadto
kobietom przystuguje prawo zwrécenia sie do mediatora zatrudnio-
nego w przedsiebiorstwie, ktéry bada, czy nastgpita dyskryminacja,
i jezeli tak, to podejmuje prébe kompromisu z pracodawcy. Intere-
sujacym przyktadem jest dziatlanie Instytutu ds. réwnosci miedzy
kobietami i mezczyznami (belgijski organ ds. réwnouprawnienia).
Na jego stronie internetowej www.ecartsalarial.be dostepne sg ofi-
cjalne i aktualne dane na temat zmian w réznicach miedzy wyna-
grodzeniami kobiet i mezczyzn oraz narzedzie internetowe dla
przedsiebiorstw do samodzielnego obliczania luki ptacowe;j.

W Danii pracodawcy zobowigzani sg do okresowego przekazywania
przedstawicielom pracownikéw pisemnego sprawozdania na temat
sytuacji w zakresie ré6wnouprawnienia plci w przedsiebiorstwie,
z uwzglednieniem szczegbélowych informacji o wynagrodzeniach.
Ponadto od 2007 r. wszystkie wieksze przedsiebiorstwa majg obo-
wigzek okresowo opracowywaé dane statystyczne dotyczace réznic
w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn.

Francja jest przykladem kraju, ktéry zdecydowat sie na wprowadze-
nie odrebnego aktu normatywnego, ktérego zalozeniem jest zwal-
czanie nieréwnosci placowych. Ustawa o réwno$ci ptac miedzy



kobietami a mezczyznami z 2006 r. naklada obowigzek przeprowa-
dzenia negocjacji zbiorowych w odniesieniu do réwnosci kobiet
i mezczyzn. Ponadto przedsiebiorstwa sg zobowigzane do sporza-
dzania pisemnych sprawozdan dotyczacych warunkéw pracy. Celem
tych sprawozdan jest ocena dla kazdej zawodowej kategorii
w danym przedsiebiorstwie sytuacji kobiet i mezczyzn w odniesie-
niu do zatrudniania, szkolen, awansu, kwalifikacji, klasyfikacji, wa-
runkéw pracy i wynagrodzenia. W ustawie tej uregulowane sg takze
kwestie urlopéw macierzynskich, zasitkéw szkoleniowych, jezeli
pracownik zmuszony jest placié za opieke nad dzieckiem, aby wzigé
udzial w szkoleniu w godzinach poza pracg. W ustawie przewidziana
jest takze pomoc dla matych przedsiebiorstw, aby mogly zastgpié
osobe bedaca na urlopie macierzynskim. Ponadto w kodeksie pracy
przewidziano mozliwo$é natozenia na przedsiebiorstwa kar finan-
sowych w wysokos$ci do 1% kwoty brutto przeznaczonej na wyna-
grodzenia w wypadku niesporzadzenia planu likwidacji réznicy
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

W Portugali wprowadzono przepisy majace na celu zwiekszenie
przejrzystosci systeméw wynagrodzen. Pracodawcy sg zobowigzani
do przedstawiania wlasciwemu ministrowi informacji dotyczacych
warunkow zatrudnienia, w tym réwniez wynagrodzenia. Akta oso-
bowe otrzymujg takze organy inspekcji pracy, zwigzki zawodowe lub
komitety pracownicze i przedstawiciele pracodawcéw w stalym ko-
mitecie ds. dialogu spotecznego.

W szwedzkiej ustawie o rownoéci z 2008 r. przewidziano obowigzek
podjecia dzialan przez pracodawcoéw i pracownikéw na rzecz zni-
welowania réznic w wynagrodzeniach i innych warunkach zatrud-
nienia kobiet i mezezyzn wykonujgeych te samg prace lub prace o tej
samej warto$ci. Przykladowo pracodawcy sg zobowigzani co trzy
lata przeprowadzaé¢ badania wynagrodzen w celu wykrycia i zlikwi-
dowania wystepujgcych réznic. Pracodawcy zatrudniajacy przy-
najmniej 25 oséb sg zobligowani do przedstawiania co trzy lata
planu dzialania na rzecz ré6wno$ci wynagrodzen.

Rozwazenie wprowadzenia zmian legislacyjnych w kode-
ksie pracy, ustawie o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania lub



przyjecia nowej, odrebnej ustawy, ktéra wprowadzitaby
m.in. obowigzek okresowego publikowania przez pracodaw-
cow informacji o zarobkach kobiet i mezezyzn na poszcze-
g6lnych stanowiskach (bez ujawniania danych osobowych),
wprowadzania planéw zaktadowych, majgcych na celu dzia-
fania na rzecz wyréwnywania zarobkéw kobiet i mezczyzn,
wprowadzenia skuteczniejszych kar o charakterze administ-
racyjnym za niewypelnianie tych zobowigzan przez praco-
dawcow.

Intensyfikacja dzialan panstwa w obszarze podnosze-
nia Swiadomosci spolecznej w zakresie koniecznosci
przeciwdzialania nierownosciom ptacowym — dziatania
te winny by¢ realizowane m.in. przez Panstwowg In-
spekcje Pracy, Rzecznika Praw Obywatelskich, ministra
wlasciwego ds. pracy, Rade Dialogu Spotecznego, Pelno-
mocnika Rzadu ds. Ré6wnego Traktowania, ministra wla-
$ciwego ds. gospodarki.

Wyposazenie odpowiednich organéw panstwowych do sku-
teczniejszej kontroli wypelniania obowigzku rownego wy-
nagradzania, np. Panstwowg Inspekcje Pracy.

Wlaczanie problematyki nieréwnosci pltci w sposob bar-
dziej widoczny do krajowych programoéw dzialan na rzecz
rownego traktowania.

Intensyfikacja dzialan panstwa w obszarze podnoszenia
SwiadomosSci spolecznej w zakresie rownosei ptac wsréd
pracownikéw oraz na temat instrumentéw prawnych, moz-
liwych do wykorzystania w przypadkach dyskryminacji
placowe;j.

Stale i systematyczne monitorowanie luki ptacowej w Pol-
sce, zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.



DO ZAPLODNIENIA
IN VITRO A ZAKAZ
DYSKRYMINACJI®¢

Zagadnienie wspomaganej prokreacji i przepiséw prawa, ktére mia-
lyby te problematyke uregulowaé, wywoltywalo w ostatnich latach
w Polsce ozywiong debate natury politycznej, publicystycznej i nie-
rzadko etycznej. Po latach nieobecnosci w systemie prawnym unor-
mowan w tym zakresie, krajowy ustawodawca zdecydowat sie na
przyjecie ram, w ktérych dzialalno$é taka zostala ujeta. Z jednej
strony nalezy pozytywnie ocenié¢ wysilek prawodawcy, ktéry jako
jeden z ostatnich w Europie podjagl wreszcie to wyzwanie i wypra-
cowal oprzyrzadowanie prawne wspomaganej prokreacji w postaci
Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieplodno$ci. Z drugiej
jednak strony zaznaczy¢ trzeba, ze przyjete przepisy budzg szereg
watpliwo$ci co do zgodnosci nowego aktu prawnego ze standardami
praw czlowieka, w szczegé6lno$ci z ochrong przed dyskryminacja.

Standard miedzynarodowy
réwnego traktowania

W 1997 r. przyjety zostal pierwszy prawnie wigzacy instrument mie-
dzynarodowy w tej dziedzinie — Konwencja o ochronie praw
czlowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i me-
dycyny. Konwencja o prawach czlowieka i biomedycynie — konwen-
cja z Oviedo (dalej: konwencja bioetyczna). Konwencja ustanawia
ramy prawne, majgce zastosowanie zaré6wno do codziennej praktyki
medycznej, jak i nowych technologii w zakresie biologii cztowieka
i medycyny, w celu ochrony praw cztowieka i godno$ci ludzkiej po-
przez przyjecie podstawowych zasad w zakresie opieki zdrowotnej,
badan medycznych, transplantacji i genomiki. Konwencja zostala,
jak dotad, ratyfikowana przez 29 panstw (konwencja bioetyczna

3  Streszczenie ekspertyzy autorstwa P. Pogodzinskiej pt. Dostep

do zaplodnienia in vitro a zakaz dyskryminacji, Pelny tekst ekspertyzy
dostepny pod adresem: <http://ptpa.org.pl/public/files/Dost%C4%99p
%20d0%20zap%C5%820dnienia%20in%20vitro%20a%?20zakaz%20
dyskryminacji.pdf>.




zostala podpisana przez Polske 7 maja 1999 r., ale nadal nie zostata
ratyfikowana).

Konwencja bioetyczna nie reguluje szczegélowo kwestii procedury
oraz dostepu do medycznie wspomaganej prokreacji. Skupia sie ra-
czej na ochronie zarodka ludzkiego i ptodu w ramach tych procedur.
Dlatego nie znajdziemy tu przepiséw odnoszgcych sie do ewentual-
nej dyskryminacji w dostepie do zaptodnienia in vitro czy innych
metod medycznie wspomaganej prokreacji.

Jednakze art. 3 konwencji stanowi:

,2Uwzgledniajgc potrzeby zdrowotne oraz dostepne $rodki, Strony
podejmg w ramach swoich kompetencji, stosowne dziatania w celu
zapewnienia sprawiedliwego [w znaczeniu takze réwnoprawnego
(equitable)] dostepu do opieki zdrowotnej o wlasciwej jakoS$ci”.

Raport wyjasniajgcy do konwencji bioetycznej ttumaczy, w kontek-

$cie tego artykutu:

,24. Celem jest zapewnienie sprawiedliwego dostepu do opieki zdro-
wotnej, zgodnie z potrzebami medycznymi danej osoby. «Opieka
zdrowotna» oznacza ustugi oferujace interwencje zapobiegawcze,
diagnostyczne, terapeutyczne i rehabilitacyjne, majace na celu
utrzymanie lub poprawe stanu osoby zdrowia, lub ztagodzenie
cierpienia danej osoby. Standard tej opieki musi byé¢ odpowiedni
w Swietle postepu naukowego i podlegaé cigglej ocenie jakosci.

25. Dostep do opieki zdrowotnej musi by¢ sprawiedliwy. W tym kon-
tekécie «sprawiedliwy» (equitable) oznacza przede wszystkim
brak nieuzasadnionej dyskryminacji. Chociaz nie jest synoni-
mem absolutnej réwnosci, sprawiedliwy dostep zaktada sku-
teczne uzyskanie zadowalajgcego stopnia opieki”.

Zagadnienie wspomaganej prokreacji (mozliwoéci stosowania,
dostepu do niej) bylo kilkakrotnie przedmiotem rozwazan takze
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Dotychczasowa linia
orzecznicza potwierdza jednak szeroki margines swobody panstw
do regulacji tej problematyki (S.H. i inni p-ko Austrii, wyrok Wiel-
kiej Izby z 3 listopada 2011 r., skarga nr 57813/00).

Takze prawo Unii Europejskiej nie reguluje wprost, czy dostep
do wspomaganej prokreacji musi byé zagwarantowany, bez jakiego-
kolwiek réznicowania z uwagi na kryteria dyskryminacyjne.



Przepisy dotyczgce metody zaptodnienia in vitro musza uregulowacé
szereg skomplikowanych i etycznie wrazliwych kwestii, takich jak:
okreslenie liczby embrionéw tworzonych w cyklu leczenia, selekcja em-
brionéw, status embrionu i stopien jego ochrony, kwestia finansowania
metody ze $rodkéw publicznych. Przede wszystkim jednak muszg
okresli¢, kto i w jakich okoliczno$ciach ma prawo do skorzystania z tej
metody: czy konieczne jest medyczne stwierdzenie nieptodnosei, czy
dostep do leczenia ograniczony jest do zwigzkéw malzenskich, hetero-
seksualnych®, czy mogg z niego korzystaé osoby samotne, czy ustano-
wiona jest gérna granica wieku kobiety i mezczyzny.

Ustawa austriacka, w aktualnym brzmieniu, pozwala na dostep
do medycznie wspomaganej prokreacji tylko malzenstwom lub sta-
lym parom heteroseksualnym oraz zakazuje jakiejkolwiek formy
dawstwa komoérek jajowych. Dawstwo nasienia jest zabronione
w stosunku do samotnych kobiet i par lesbijskich. Moga z niego sko-
rzystaé jedynie te pary, w ktérych bezptodny jest mezczyzna, ale nie
w polgczeniu z zaptodnieniem in vitro.

W styczniu 2014 r. Trybunal Konstytucyjny orzek?t o niekonstytucyj-
no$ci szeregu przepisé6w ustawy dotyczacej medycznie wspomaga-
nej prokreacji, w tym wlaénie przepiséw zabraniajacych parom
lesbijskim zyjacym w konkubinacie lub zwigzkach rejestrowanych
dostepu do medycznie wspomaganej prokreacji. Ministerstwo Spra-
wiedliwos$ci przedstawilo projekt ustawy w celu zapewnienia réw-
nego dostepu do medycznie wspomaganej prokreacji dla kobiet,
niezaleznie od ich stanu cywilnego (w konkubinacie, w zwigzkach
partnerskich oraz w zwigzkach malzenskich) oraz bez wzgledu
na pleé¢ partnera z zapltodnieniem in vitro. Limit wieku wynosi
50 lat dla mezczyzny oraz 40 lat dla kobiety.

Ustawodawstwo Belgii jest do$é tolerancyjne, to znaczy nie zawiera
zadnych prawnych ograniczen dotyczacych dostepu do zaptodnie-
nia in vitro, pozostawiajac szeroki margines uznania poszczegdlnym
klinikom, ktére przeprowadzajg leczenie. Ustawa przewiduje, ze
dany o$rodek moze na piémie odméwié uwzglednienia wniosku
o dostep do medycznie wspomaganej prokreacji, wskazujac na me-
dyczne przyczyny odmowy lub powotujac sie na klauzule sumienia.
Ustawa nie ogranicza wyraznie dostepu do in vitro par heterose-

% Brak ograniczenia dopuszczalno$ci stosowania zaptodnienia metodg

in vitro do par heteroseksualnych wystepuje w: Belgii, Danii, Estonii,
Finlandii, Gruzji, Hiszpanii, Izraelu, Kanadzie i Norwegii.



ksualnych. Zaptodnienie in vitro jest tez dostepne dla samotnych
kobiet. Wobec tego kazda klinika moze swobodnie zadecydowaé, czy
przyjaé czy odrzuci¢ wnioski par homoseksualnych. Prawo przewi-
duje jednakze pewne ograniczenia zwigzane z wiekiem w zakresie
usuwania gamet, implantacji zarodka i inseminacji — praktyki te sg
dostepne dla kobiet do ukonczenia 45 lat, natomiast implantacja za-
rodka jest dozwolona dla kobiet ponizej 47 lat.

Wedlug ustawy bulgarskiej, medycznie wspomagana prokreacja
obejmuje wszystkie czynnosci zwigzane z ,,zastosowaniem medycz-
nych metod zaplodnienia komérki jajowej znajdujgcej sie wewnatrz
lub na zewnatrz ciata kobiety” oraz ekstrakcje komérki jajowej po-
chodzacej od jednej kobiety i jej implantacje w ciele tej samej kobiety
lub w ciele innej kobiety. Zgodnie z zarzgdzeniem nr 28, zaptodnienie
in vitro mozna przeprowadzié¢ wobec kobiet do 51. roku zycia, nieza-
leznie od tego, czy zyja w zwigzku czy samotnie.

Chorwacka ustawa zezwala na dostep do medycznie wspomaganej
prokreacji parom zyjacym w konkubinacie oraz samotnym kobietom.
Ustawa wyklucza jednak kobiety w zwigzku tej samej ptci. Niedawno
usunieto takze przepis wyraznie zakazujacy osobom transseksualnym
dostepu do medycznie wspomaganej prokreacji. Ustawa rozszerzyla
réwniez dostep do zabiegéw IVF wobec os6b niepetnosprawnych,
ktérych zdolno$é sktadania o$wiadczen dotyczacych ich stanu oso-
bistego nie jest ograniczona. Ambiwalentne okreslenie granicy wieku
w ustawie z 2009 r. zostalo usuniete, a wedlug nowej ustawy kobiety
powyzej 42 lat mogg poddac sie leczeniu finansowanemu przez pan-
stwo tylko wtedy, gdy ich lekarze zdecyduja, ze to mozliwe.

W Swietle przepiséw dunskich, dostep do medycznie wspomaga-
nej prokreacji przystuguje niezameznym kobietom oraz kobietom
homoseksualnym. Aktualna ustawa nie ogranicza zatem dostepu
do IVF ani parom heteroseksualnym ani samotnym heteroseksual-
nym kobietom. Kobiety powyzej 45 lat nie moga poddaé sie leczeniu.

Analizujgc przepisy polskiej ustawy o leczeniu nieptodnosci, nalezy
podnie$é, ze ustawa w obecnym ksztalcie moze wykluczaé mozli-
wo$¢ skorzystania z procedury medycznie wspomaganej prokreacji
przez kobiety samotne oraz kobiety pozostajgce w zwigzkach jedno-
plciowych. Intencja ustawodawcy w tym zakresie jest jednoznaczna
— ustawa ma na celu udzielanie pomocy wylgcznie parom (matzon-
kom lub konkubentom heteroseksualnym, majgcym problemy



z uzyskaniem potomstwa). Niestety, zgloszone podczas prac legisla-
cyjnych poprawki, proponujace dostep do in vitro dla samotnych ko-
biet, bez wzgledu na ich orientacje seksualng, zostaty odrzucone.

Rozwazenie nowelizacji Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
o leczeniu nieplodnosci w kierunku mozliwosci objecia jej
zakresem podmiotowym takze kobiet pozostajacych
w zwigzkach jednoplciowych oraz kobiet nie pozostaja-
cych w jakichkolwiek zwigzkach.

Rozwazenie nowelizacji Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
o leczeniu nieplodnosci w kierunku uzupelnienia jej o wy-
razny zakaz dyskryminacji z powodu orientacji seksualnej,
tozsamosSci plciowej oraz stanu cywilnego w dostepie
do leczenia nieplodnosci, w tym stosowania procedury me-
dycznie wspomaganej prokreacji.



Ogdlnie rzecz ujmujac, profilowanie mozna poréwnaé do kate-
goryzowania os6b na podstawie ré6znych cech. Zaréwno tych ,,nie-
zmiennych” (np. pleé, pochodzenie etniczne, wiek, kolor oczu), jak
i,,zmiennych” (zachowanie, zwyczaje, preferencje). Zazwyczaj pro-
file tworzy sie za pomocg techniki zwanej ,,analizg behawioralng”.
Polega ona na dopasowaniu i korelacji okreslonego zachowania
(np. wyboréw konsumenckich) z cechami (np. wiek). W literaturze
przedmiotu mozna spotkaé bardzo wiele ré6znych definicji profilo-
wania. Jednak ich wspélnymi cechami sg: wykorzystywanie technik
analizy danych, kategoryzacja, dedukowanie nowych informacji
na podstawie tych juz znanych, wykorzystywanie nowej wiedzy
w okres§lonym celu. Z profilowaniem wigze sie wiele problemoéw.
Szczegdlne ryzyko powstaje, gdy z analizy danych statystycznych
wnioskuje sie o wystepowaniu nieznanej dotad cechy u konkretnej
osoby. Metoda taka, bazujgca na korelacjach, jest obarczona duzym
prawdopodobienstwem bledéw. Ryzyko to nasila sie, gdy na podsta-
wie profilowania automatycznie podejmuje sie decyzje. Co wiecej,
profilowanie zazwyczaj jest metodg opartg na pewnych wzorach ma-
tematycznych, ktére nie uwzgledniajg wszystkich skomplikowanych
sytuacji zyciowych.

Profilowanie moze réwniez prowadzi¢ do dyskryminacji, zaréwno
tej bezposredniej, jaki i poSredniej. Pojawia sie ona przede wszyst-
kim wtedy, gdy w trakcie profilowania uwzglednia sie takie cechy,
jak: pleé¢, wiek, pochodzenie etnicznie, stan zdrowia, orientacja
seksualna itp. Gdy informacje takie sg wykorzystywane w algoryt-
mie, na podstawie ktérego podejmuje sie okreslone decyzje, np. od-
mowa kredytu czy wyzsza cena za bilet samolotowy, moze dochodzié
do dyskryminacji (dyskryminacja bezposrednia). Badania na Uni-
wersytecie Carnegie Mellon wskazaty, ze algorytmy stosowane przez
Google prowadza do tego, ze kobietom wys$wietlane sg oferty prac
duzo gorzej ptatnych niz mezczyznom. Jednak algorytmy moga réw-

36 Skrot ekspertyzy autorstwa J. Niklasa pt. Profilowanie w kontekscie
ochrony danych osobowych i zakazu dyskryminacji. Pelny tekst eksper-
tyzy dostepny jest na stronie <www.ptpa.org.pl> w zaktadkach ,,Publi-
kacje” i ,,Opinie”.



niez uwzgledniaé takie dane, ktére na pierwszy rzut oka nie sg kon-
trowersyjne, jak np. miejsce zamieszkania.

Bywa jednak, ze taka cecha moze prowadzi¢ do dyskryminacji, gdy
okres$lone miejsce jest zamieszkane np. przez mniejszosé etniczna.
Przykladem takiej sytuacji byla sprawa jednej z najwiekszych ame-
rykanskich firm ubezpieczeniowych Allstate. Korporacji zarzu-
cano, ze przy tworzeniu i stosowaniu scoringu, wykorzystywata in-
formacje, ktére mogly prowadzié¢ do dyskryminacji oséb pochodza-
cych z mniejszos$ci afroamerykanskiej i latynoskiej, poniewaz brano
pod uwage réwniez fakt zamieszkiwania w okreslonej okolicy. Te
miejsca, w ktérych mieszkali przedstawiciele mniejszo$ci, byty go-
rzej oceniane. W efekcie osoby reprezentujgce te mniejszosci auto-
matycznie otrzymywaly oferty drozszych polis ubezpieczeniowych.

W debacie publicznej od bardzo dawna porusza sie temat tzw. pro-
filowania etnicznego i rasowego — czyli podejmowania pewnych
czynnosci (np. zatrzymania) przez organy Scigania wobec konkret-
nych oséb, tylko ze wzgledu na ich przynalezno$é do danej grupy
etnicznej.

Rozpatrujac temat profilowania, ktére moze prowadzi¢ do dyskry-
minacji, nalezy podkresli¢é znaczenie ochrony tzw. danych wraz-
liwych (szczegdlnych, sensytywnych). Katalog takich danych wyréz-
nia sie ze wzgledu na duzo wieksze zagrozenie naruszenia prywat-
noSci czy intymnoSci, niz jest to dostrzegane w przypadku innych
danych. Wytyczne ONZ dotyczgce ochrony danych osobowych
w pkt. 5 (zakaz dyskryminacji) wskazuja, ze nie powinno sie groma-
dzi¢ takich danych, ktére moga w konsekwencji prowadzi¢ do nie-
zgodnej z prawem lub nieuzasadnionej dyskryminacji. Wytyczne
wskazujg na przyktady takich danych, ktérymi sa: informacje o ,,po-
chodzeniu etnicznym i rasowym”, , kolorze skéry”, ,,zyciu seksual-
nym”, ,poglagdom politycznym, religijnym, filozoficznym oraz
innym” oraz ,,przynalezno$ci do zwigzku zawodowego”. Na gruncie
Dyrektywy 95/46 do katalogu danych wrazliwych zaliczono dane
ujawniajgce: ,,pochodzenie rasowe lub etniczne, opinie polityczne,
przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$é¢ do zwigzkéw
zawodowych” oraz dane dotyczace zdrowia i zycia seksualnego. Pol-
ska ustawa w art. 27 poszerzyla ten katalog (ktéry jest katalogiem
zamknietym) o informacje dotyczace ,,przynaleznosci partyjnej i wy-
znaniowej”, ,,nalogéw” i ,,kodu genetycznego”. Zgodnie z tym prze-
pisem, zasadg jest zakaz przetwarzania tego typu informacji.



W 2012 r. Komisja Europejska zaproponowala projekt rozporzadzenia
o ochronie danych osobowych, ktéry gruntownie przebudowuje eu-
ropejskie prawo w tym obszarze. Ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych osobowych (dalej: RODO) ma obowigzywaé bezposrednio
w caltej Unii Europejskiej, czyli automatycznie zastgpi istniejgce
przepisy (w Polsce — ustawe o ochronie danych osobowych). Projekt
rozporzadzenia stwarza rowniez wazng gwarancje dotyczgcg prze-
ciwdzialania dyskryminacji. Zakazane jest wiec profilowanie, kt6-
re prowadzi do dyskryminacji ze wzgledu na rase, pochodzenie
etniczne, poglady polityczne, religie badz przekonania, przynalez-
no$é¢ do zwigzkéw zawodowych, orientacje seksualng badz toz-
samo$¢ pliciowg lub skutkuje srodkami majacymi taki efekt (art. 20
ust. 3 zd. 1). Zabronione jest réwniez profilowanie, ktére opiera sie
tylko na danych wrazliwych (art. 20 ust. 3 zd. 2). Wéréd innych gwa-
rancji, ktére projekt ten ustanawia w kontek$cie profilowania, znaj-
duje sie obowigzek administratora danych do wprowadzenia
skutecznej ochrony przed dyskryminacjg wynikajgcg z profilowania
(art. 20 ust. 3).

W maju 2014 r. w zycie weszla nowelizacja Ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw, a takze Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego. Na podstawie
przywolanych aktéw prawnych wprowadzono mechanizm profilo-
wania pomocy dla oséb bezrobotnych. Wedlug par. 2 rozporzadze-
nia dot. profilowania pomocy dla bezrobotnego, ustalenie profilu
odbywa sie poprzez analize sytuacji bezrobotnego i jego szans
na rynku pracy. W trakcie analizy bierze sie pod uwage takie dane,
jak: wiek, pteé¢, poziom wyksztalcenia, umiejetnoéci, uprawnienia
i doSwiadczenie zawodowe, stopien niepelnosprawnosci, okreslony
posiadanym orzeczeniem o niepelnosprawnosci. W trakcie profi-
lowania urzad pracy nie przetwarza wielu danych wrazliwych
(np. niepelnosprawnosé¢ czy informacje dotyczace ograniczen zdro-
wotnych, wptywajacych na potencjat zatrudnienia bezrobotnego).
Dodatkowo o przydzieleniu do okreslonego profilu decyduja takie
cechy, jak wiek czy pte¢. W praktyce moze wiec dochodzié do réz-
nicowania sytuacji konkretnej osoby bezrobotnej ze wzgledu
na wymienione powyzej kryteria, co mozna uznaé za stosowanie
zakazanych praktyk dyskryminacyjnych.



Wprowadzenie generalnego zakazu stosowania technik
opartych na profilowaniu - od zakazu moglyby istnie¢ wy-
jatki wynikajgce z zawarcia czy wykonywania umowy lub
jednoznacznych i precyzyjnych przepiséw prawnych na po-
ziomie ustawowym. Wyjatki powinny mieé zastosowanie
tylko wtedy, gdy samo profilowanie jest konieczne oraz przy
wprowadzeniu odpowiednich gwarancji ochrony.

Zwiekszenie przejrzystosci procedury profilowania —
zaleca sie w tym celu przyznanie jednoznacznego prawa
do zapoznania sie przez osobe, ktérej profilowanie doty-
czy, z kryteriami wykorzystanymi do utworzenia przypi-
sanego do niej profilu. Uprawnienie takie powinno nie
tylko obejmowaé informacje o wykorzystywanych da-
nych, ale ré6wniez o metodach ich przetwarzania, wycia-
ganych wnioskach czy przypisywanej punktacji, a takze
o samym fakcie sprofilowania.

Zapewnienie gwarancji proceduralnych — jesli profilowa-
nie prowadzi do podjecia okre$lonych rozstrzygnieé¢ wobec
konkretnej osoby, powinna ona mie¢ mozliwo$¢é odwotania
sie od niej, czyli ponownego rozpoznania sprawy. Musi ist-
nie¢ réwniez droga odwolawcza do niezaleznego organu
lub sadu.

Obowiazek przeprowadzania szczegoélowej oceny technik
opartych na profilowaniu ze wzgledu na prawa i wolnosci
czlowieka — ocena powinna obejmowaé wplyw na ochrone
danych osobowych oraz zasade réwnego traktowania i by¢
przedstawiana odpowiednim organom kontrolnym.

Przeprowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych co do mechanizmow profilowania z praw i wol-
nosci czlowieka.



Zréznicowanie wyznaniowe spoleczenstwa stanowi niewatpliwie
wyzwanie dla prawa. Gwarantujac wolno$é sumienia i wyznania
(art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), musi ono przede
wszystkim zawieraé skuteczne mechanizmy ochrony przed dyskry-
minacjg ze wzgledu na wyznanie. Powinno takze zapewnia¢ osobom
nalezgcym do mniejszo$ciowych grup wyznaniowych prawa umoz-
liwiajace pelng realizacje ich wolnosci religijne;j.

Racjonalne usprawnienia sg pojeciem, ktére w prawie miedzynaro-
dowym i europejskim jest wyraznie powigzane jedynie z niepelnos-
prawnoscia jako zakazanym kryterium dyferencjacji. Nie oznacza to,
rzecz jasna, ze nie istniejg w poszczegélnych panstwach utatwienia
dla os6b bedacych wyznawcami religii innych niz dominujgca.
Mozna bowiem, jak sie zdaje, ujmowaé racjonalne usprawnienia
w dwéch wymiarach — indywidualnym i instytucjonalnym. W wymia-
rze indywidualnym bylyby one zbiezne z rozumieniem odnoszacym
sie do niepelnosprawnosci, a zatem mozna by je zdefiniowaé jako
obowigzek podjecia (przede wszystkim przez pracodawce) Srodkéw
koniecznych i wlasciwych w konkretnym przypadku do zapewnienia
korzystania przez osobe okre$lonego wyznania z wszelkich praw
i wolnosci na zasadzie réwno$ci z innymi osobami. W tym wymiarze
racjonalne usprawnienia sg obecne w prawodawstwie Stanéw Zjed-
noczonych, Kanady, Republiki Poludniowej Afryki czy Nowej Zelan-
dii. Z kolei w krajach, w ktérych nie wprowadzono racjonalnych
usprawnien na wzoér tych zwiagzanych z niepelnosprawnoscia, funk-
cjonuja czesto pewne ulatwienia na poziomie legislacyjnym zwigzane
z gwarancjami wolnog$ci sumienia i wyznania.

Na mocy art. 42 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania pracownicy nalezgcy do Ko$ciotéw lub zwigzkow
wyznaniowych, ktérych swieta religijne nie sg dniami ustawowo wol-
nymi od pracy, moga na wlasng prosbe uzyskaé zwolnienie od pracy

37 Skrét ekspertyzy autorstwa M. Kutaka pt. Prawa oséb nalezgcych
do mniejszosci wyznaniowych a zakaz dyskryminacji — czy w prawie
polskim istnieje obowigzek wprowadzania racjonalnych usprawnien?.
Pelny tekst ekspertyzy dostepny jest na stronie <www.ptpa.org.pl>
w zaktadkach ,,Publikacje” i ,,Opinie”.



na czas niezbedny do obchodzenia tych $wiat, zgodnie z wymogami
wyznawanej przez nich religii. Prawo to co do zasady jest bezwarun-
kowe, gdyz ustawa pozwala uzaleznié¢ skorzystanie z niego jedynie
od odpracowania udzielonego czasu wolnego w dni ustawowo wolne
od pracy lub w formie nadgodzin, ale bez prawa do dodatkowego wy-
nagrodzenia z tego tytultu; art. 42 ustawy nie traktuje tego warunku
w spos6b bezwzgledny, pozostawiajgc w gestii pracodawcy kwestie ob-
ligatoryjno$ci odpracowania czasu zwolnienia. Takie zasady dotycza
jednak jedynie wyznan, w ktérych konieczno$é udzielania dni wolnych
pojawia sie sporadycznie — jesli bowiem okazaloby sie, ze religia zobo-
wigzuje pracownika do udzialu w §wietach przypadajacych co tydzien
w okreslonym dniu, to wéwczas pracownik moze zwrécié¢ sie nie
o udzielenie zwolnienia, ale o ustalenie indywidualnego rozkladu
czasu pracy. Wydaje sie, ze pracodawcy nie przystuguje prawo od-
mowy udzielenia takiego dnia wolnego po dokonaniu jakiejkolwiek
formy kontroli, gdyz stanowiloby to nadmierng ingerencje w sfere wol-
no$ci sumienia i wyznania pracownika, a poza tym wlasciwe przepisy
nie przewidujg zadnej mozliwo$ci weryfikacji wniosku.

Poza udzielaniem czasu wolnego na obchodzenie §wiat religijnych,
za usprawnienia umocowane ustawowo mozna by uznaé¢ réwniez
przepisy dotyczace instytucji klauzuli sumienia. Choé¢ wprost nie od-
noszg sie one do mniejszosci religijnych, to jednak w swojej istocie
dotyczg godzenia zycia zawodowego z religijnym, tak jak racjonalne
usprawnienia. W prawie polskim nie ma generalnej klauzuli pozwa-
lajgcej odmawiaé wykonania jakiego$ $wiadczenia, ustugi czy po-
lecenia z powolaniem sie na ich sprzeczno$¢ z wyznawanym syste-
mem warto$ci — mozliwo$é taka przewidziano jedynie w stosunku
do lekarzy i lekarzy dentystéw. Stanowi ona wyjatek od zasady, jaka
jest konieczno$é udzielenia $wiadczenia, a wiec swojego rodzaju
specjalne dostosowanie dla oséb, ktére mogg znalezé sie w sytuacji
konfliktu pomiedzy nakazami wlasnych przekonan a obowigzkami
zawodowymi.

Nie mozna stwierdzié, ze prawo wprost nakazuje pracodawcy
uwzglednianie indywidualnych potrzeb religijnych pracownikéw.
W zwigzku z koncepcja racjonalnych usprawnien jako ,,sankcji” za
naruszenie zasady réwnego traktowania w postaci dyskryminacji po-
$redniej nalezy zastanowi¢ sie jednak, czy tozsamy obowigzek doko-
nywania takich usprawnien mozna by wywie$é¢ z obowigzujgcego
prawa antydyskryminacyjnego, traktujac za punkt wyjécia kwestie



sankcji za nieré6wne traktowanie pracownikéw w formie dyskrymi-
nacji posredniej. W przypadku dyskryminowania posredniego san-
kcja bedzie nieobowigzywanie postanowien sprzecznych z zasadg
réwnego traktowania na mocy art. 9 § 4 kodeksu pracy. Jeéliby zatem
racjonalne usprawnienia postrzegaé¢ jako narzedzie neutralizacji
przejawow dyskryminacji po$redniej, nalezaloby uznaé, ze z obecnie
obowigzujgcych przepisé6w polskiego prawa pracy nie mozna odczy-
ta¢ w drodze wyktadni obowigzku dokonywania takich usprawnien.

Nie mozna w zwigzku z tym stwierdzié, ze w prawie polskim istnieje
obowigzek wprowadzania racjonalnych usprawnien zwigzanych
z wyznaniem osoby $wiadczacej prace w jakiejkolwiek formie. Nie
stanowig one sankcji wzgledem przejawéw dyskryminacji posred-
niej, gdyz co do zasady w prawie polskim sankcje sg okreslone
w spos6b wyczerpujacy. Czasem jednak usprawnienia te moga oka-
za¢ sie uzasadnionym narzedziem, niwelujagcym naruszenie zasady
réwnego traktowania, znacznie latwiejszym do zastosowania niz
inne dostepne $rodki dziatania.

Przyznanie osobom Swiadczgacym prace na innej podsta-
wie niz stosunek pracy prawa do dni wolnych na obcho-
dzenie Swigt religijnych — obecnie prawo do takich dni
wolnych przystuguje wytgcznie osobom, ktére sg pracowni-
kami w rozumieniu kodeksu pracy, podczas gdy wspél-
czesny rynek pracy w duzej mierze opiera sie rowniez na
innych podstawach swiadczenia pracy, przede wszystkim na
umowach cywilnoprawnych. Wolno$é religijna oséb ,,zatrud-
nionych” na ich podstawie nie jest zatem w pelni realizo-
wana. OczywiScie problematyczny moze byé¢ w tym zakresie
fakt, ze w ich przypadku trudno méwié¢ o organizacji czasu
pracy, ktory nie obowigzuje w zwigzku z niestosowaniem
przepiséw kodeksu pracy. Nalezy jednak znalezé mozliwe
w tym wzgledzie, racjonalne i optymalne rozwigzania, by
wolno$é wyznania nie byla na poziomie ustawowym gwa-
rantowana wybiérezo.

Nierozszerzanie obecnie istniejgcego zakresu mozliwosci
powolywania sie na klauzule sumienia na inne grupy za-



wodowe niz lekarze i lekarze dentysci — mozliwo$é powo-
lywania sie na klauzule sumienia przy odmowie spetniania
okre$lonych $wiadczen jest wyjatkowym narzedziem
ochrony wolno$ei sumienia, w zwigzku z tym powinna by¢
stosowana wylgcznie w szczegdélnych przypadkach. Nie
bylby zatem uzasadniony postulat, by z prawa tego mogly
korzystaé¢ inne grupy zawodowe niz lekarze, np. farmaceuci
czy ustugodawcy.



INSTYTUCJONALIZACJ
ZWIAZKOW OSOB
TEJ SAMEJ PLCI3®

Zagadnienie ustawowej instytucjonalizacji pozycia praw jednoplcio-
wych nalezy do grupy najbardziej dyskutowanych kwestii antydyskry-
minacyjnych w Polsce w ostatniej dekadzie. Swiadezyé moze o tym nie
tylko duza aktywno$é¢ spoteczno$ci LGBT i reprezentujacych ich in-
teresy licznych organizacji pozarzgdowych, ale takze pokazna liczba
inicjatyw legislacyjnych dyskutowanych w polskim parlamencie.

Nie mozna takze nie zauwazy¢ dynamicznie zmieniajgcych sie usta-
wodawstw wielu krajow nie tylko w Europie, ale i na $wiecie, ktére
decydujg sie na ujmowanie w ramy prawne takich zwigzkéw. Efektem
zmieniajgcej sie optyki coraz wiekszej liczby panstw na te kwestie jest
takze orzecznictwo sgdéw miedzynarodowych oraz rekomendacje or-
gan6éw miedzynarodowych, ktére dostrzegajg potrzebe, czasem wrecz
konieczno$é, przyjmowania przepiséw instytucjonalizujgcych pozycie
par jednopltciowych.

Prébujgc odpowiedzieé na pytanie, czy istnieje ,,potrzeba” wprowa-
dzenia jakiej$ formy rozwigzan prawnych, ktére regulowatyby po-
zycie zwigzk6w os6b tej samej plci, nalezy takze wzigé pod uwage
problemy natury transgranicznej, ktére stajg sie coraz czestszym do-
Swiadczeniem, czy to w przypadku par, w ktérych jedng ze stron jest
obywatel polski, czy par obcokrajowcéow, ktére przekraczajg granice
naszego kraju.

Ponadto waznym elementem odpowiedzi na pytanie o potrzebe ta-
kiej instytucjonalizacji jest sam fakt bardzo wysokiego zapotrzebo-
wania spoleczno$ci LGBT na takie rozwigzania prawne. Tak wynika
z pierwszych kompleksowych badan® na temat zycia rodzinnego
0s6b nieheteroseksualnych - ,,Rodziny z wyboru w Polsce”, ktére

3 Streszczenie ekspertyzy autorstwa J. Pawliczaka pt. Potrzeba instytu-

cjonalizacji zwigzkow o0sdb tej samej plci. Pelny tekst ekspertyzy do-
stepny jest na stronie <www.ptpa.org.pl> w zakladkach ,,Publikacje”
i,,Opinie”.

3 J. Mizielinska, M. Abramowicz, A. Stasinska, Rodziny z wyboru w Polsce.

Zycie rodzinne oséb nieheteroseksualnych, Warszawa 2014 r.



w 2014 r. zostalo zrealizowane w Instytucie Psychologii Polskiej Aka-
demii Nauk. Z badan tych wynika, ze az 75% zbadanych chciatoby
sformalizowaé swdj obecny zwigzek. Jednym z istotnych powodéw
takiego stanowiska, oprécz — rzecz jasna — realizacji potrzeb uczu-
ciowych oraz uznania zwigzku przez rodzine i otoczenie, jest po-
trzeba zabezpieczenia i uporzadkowania partnerskich spraw
majatkowych.

W obowigzujgcym stanie prawnym dwie osoby tej samej plci nie
moga w zaden sposéb sformalizowaé wzajemnej relacji osobisto-
-majgtkowej. Jedyny prawnie zinstytucjonalizowany (formalny)
zwigzek osobisty, ktéry przewiduje prawo polskie, czyli malzen-
stwo, dostepny jest wylgcznie dla dwéch oséb réznej ptei. Osoby tej
samej ptci mogg pozostawaé w zwigzkach nieformalnych (faktycz-
nych), zwanych takze partnerskimi. Zwigzek nieformalny to zwig-
zek powstaly wskutek podjecia wspélnego zycia przez jego strony
(partneréw). Nawigzanie relacji nieformalnej, w przeciwienstwie
do zawarcia malzenstwa, nie jest czynno$cig prawna, ale faktyczna.

Prawo polskie nie przewiduje kompleksowej regulacji zwigzkéw
nieformalnych (bez wzgledu na pteé partneréw). Partnerom zwigz-
kéw nieformalnych, nawet tych dlugotrwatych, na ogét nie przystu-
guje z mocy prawa ochrona na wypadek rozpadu zwigzku lub
$mierci partnera. Regulacja tych zwigzkéw ogranicza sie do przy-
znawania partnerom $ci$le okre$lonych i raczej ograniczonych
uprawnien, uzasadnionych istniejgcymi miedzy nimi bliskimi sto-
sunkami osobistymi.

Osoby pozostajgce w zwigzku nieformalnym, bez wzgledu na pleé,
moga zawiera¢ umowy zobowigzaniowe (np. umowe renty, spoiki,
umowy nienazwane). Umowy te mogg wywolaé skutki majgtkowe ogra-
niczone do stosunkéw miedzy ich stronami. Jako stworzone z myslg
o typowym obrocie cywilnoprawnym, nie mogg jednak nalezycie
uwzglednié¢ osobowego aspektu partnerskich wiezi majgtkowych.

Biorge pod uwage obowigzujacy stan prawny, w ktérym zwigzkom
partnerskim oséb tej samej plci przystuguje tylko bardzo ograni-
czona ochrona, nalezy przyjaé, ze istnieje potrzeba instytucjonali-
zacji tych zwigzkéw w postaci otwarcia dla par oséb tej samej plci
dostepu do malzenstwa albo — co stanowi przedmiot niniejszej opi-
nii — wprowadzenia instytucji zarejestrowanego zwigzku partner-
skiego 0séb tej samej plei.



W panstwach nalezgcych do systemu prawa cywilnego najbardziej
popularng metodg regulowania zwigzkéw nieformalnych oséb tej
samej plci jest metoda rejestrowa. Polega ona na umozliwieniu part-
nerom tych zwigzkéw zawarcia malzenstwa lub nowego rodzaju
zwigzku formalnego — tzw. zarejestrowanego zwigzku partnerskiego.
Mowi sie wowezas o instytucjonalizacji zwigzkéw partnerskich, czyli
wprowadzeniu rozwigzan, ktére nadajg im ramy prawne. Zwigzek
zinstytucjonalizowany uzyskuje status normatywny, a prawa i obo-
wigzki stron zwigzku generowane sg przez przepisy prawa.

Szereg przepiséw Konstytucji z 1997 r., a takze wstep do niej, moze
mie¢ istotne znaczenie dla analizy dopuszczalno$ci instytucjonalizacji
zwigzkow osobistych, alternatywnych wobec tradycyjnie rozumianego
malzenstwa. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego brak jest
wypowiedzi w sprawie dopuszczalnosci instytucjonalizacji zwigzkéw
partnerskich oséb tej samej plei. W literaturze naukowej i publicystyce
najwiecej uwagi w tym konteksScie poSwieca sie art. 18 Konstytucji.
Przepis ten wyznacza cele i zadania wtadzy publicznej, nakladajgc
na nig obowigzek ochrony i opieki malzenstwa, rodziny, macierzyn-
stwa i rodzicielstwa. Przepis ten przewiduje réwniez gwarancje
instytucjonalng malzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny. W li-
teraturze prezentowane jest stanowisko (obok innych, niekiedy prze-
ciwnych), ze obowigzujgca regulacja konstytucyjna, w tym art. 18
ustawy zasadniczej, nie stanowi przeszkody w instytucjonalizacji
zwigzkéw partnerskich oséb tej samej plci. Poglad ten jest uzasad-
niony, albowiem nie ma zadnych wyraznych podstaw normatywnych,
zeby przewidziang w art. 18 Konstytucji zasade ochrony malzenstwa
(jako zwigzku kobiety i mezczyzny) rozumieé tak bezwzglednie, iz wy-
kluczalaby instytucjonalizacje zwigzkéw partnerskich oséb tej same;j
ptci. Art. 18 Konstytucji, nakazujgc ochrone i opieke malzenstwa (jako
zwigzku kobiety i mezczyzny), nie przewiduje zakazu ustanawiania
innych zwigzkéw miedzy ludZmi. Przepis ten obejmuje ochrong nie
tylko malzenstwo, lecz takze rodzine, ktéra niekoniecznie musi by¢
oparta na zwigzku malzeniskim. Dla instytucjonalizacji zwigzkéw oséb
tej samej plci nie jest wymagana wyrazna podstawa konstytucyjna.
Z art. 18 Konstytucji wynika, ze malzenstwo jest chronione jako zwig-
zek kobiety i mezczyzny. Regulacja formalnego zwigzku partnerskiego



dwéch o0s6b tej samej plci, niezaleznie od tego, czy cywilnoprawny cha-
rakter tego zwigzku byltby zblizony do charakteru prawnego malzen-
stwa, nie bylaby sprzeczna z art. 18 Konstytucji ani nie stanowitaby
,»obejscia” tego przepisu. W polskim porzadku prawnym zarejestro-
wany zwigzek partnerski oséb tej samej plci od malzenstwa zawsze
odréznialyby nie tylko cechy w pewnym sensie ,,formalne” (nazwa
zwigzku, odrebna regulacja prawna), ale takze przeslanka dotyczaca
plci stron, ktéra — w $wietle Konstytucji — decydowataby o odmienne;j
naturze zwigzku partnerskiego.

Trudno doszukiwaé sie w instytucjonalizacji zwigzkéw oséb tej
samej plci jakiegokolwiek zagrozenia dla tradycyjnie rozumianego
malzenstwa i rodziny. Za granica dotychczas nie zaktualizowaly sie
obawy przed oslabieniem szczegdlnej pozycji spolecznej i prawnej
malzenstwa, ktére podnosili przeciwnicy instytucjonalizacji zwigz-
kéw partnerskich os6b tej samej plci. Zainteresowanie par oséb
tej samej plci wymagajacym rezimem prawnym malzenstwa lub
do niego zblizonym powinno by¢ oceniane pozytywnie. Zawarcie
przez te osoby formalnego zwigzku wigzatoby sie z przyjeciem od-
powiedzialnoSci za siebie, w tym finansowej, co mogloby sie przy-
czynié¢ do odcigzenia panstwa w realizacji jego funkcji socjalnych,
a nie stanowi¢ dodatkowego obcigzania dla budzetu.

Fundamentalne wartos$ci konstytucyjne, takie jak: godnosé czlowieka,
wolno$é i réwnosé, nie tylko przemawiajg za dopuszczalno$cig insty-
tucjonalizacji zwigzkéw partnerskich oséb tej samej plci, lecz takze
uzasadniajg przyjecie takiej regulacji. Uznanie Rzeczypospolitej za
dobro wspélne wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji) powoduje, ze
ustawodawca powinien uwzglednia¢ interesy, potrzeby i przekonania
nie tylko wiekszo$ci, lecz takze mniejszosci. W Swietle Konstytucji
panstwo ma obowigzek zapewnienia ochrony prawnej partnerom tej
samej plci. Obowigzujgce rozwigzania prawa cywilnego sg w tym za-
kresie niewystarczajgce, albowiem majg charakter szczgtkowy i nie
zapewniajg ochrony efektywnej (rzeczywistej), ktéra powinna by¢ do-
stosowana do osobistej natury stosunkéw partnerskich.

W dyskusji nad instytucjonalizacjg zwigzkéw oséb tej samej plci w Pol-
sce wzigé takze nalezy ewolucje rozumienia przez Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka pojecia ,,zycia rodzinnego”, o ktérym mowa



w art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
noéci. Przepis ten przewiduje, ze kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzinnego. W wyroku z 24 czerwca 2010 r.
w sprawie Schalk i Kopf przeciwko Austrii Trybunal stwierdzil, ze
w $wietle przemian spotecznych ochrona zycia rodzinnego powinna
mie¢ zastosowanie takze do partneréw tej samej plci, tworzacych stale
zwigzki. Strasburski Trybunal stwierdzil, ze pary oséb tej samej plci
sg tak samo zdolne do stworzenia trwalego i zaangazowanego
zwigzku, jak pary oséb réznej plei, a zatem znajdujg sie w podobne;j
do nich sytuacji co do potrzeby prawnego uznania (legal recognition)
wzajemnych relacji. Natomiast 21 lipca 2015 r. ETPC wydat wyrok
w sprawie Oliari i inni przeciwko Wtochom, w ktérym stwierdzil naru-
szenie wynikajgcego z art. 8 EKPC obowigzku zapewnienia partnerom
tej samej plci pozostajagcym w trwalych zwigzkach okre$lonych ram
prawnych (a specific legal framework), takich jak zarejestrowany zwig-
zek partnerski, pozwalajgcych na uznanie i odpowiednig ochrone
prawng ich relacji.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze Konstytucja RP dopuszcza in-
stytucjonalizacje zwigzkéw partnerskich oséb tej samej plei, pozosta-
wiajgc ustawodawcy pewien zakres swobody co do okreslenia
charakteru prawnego takiej regulacji. Korzystajac z tej swobody, usta-
wodawca powinien przyjaé rozwigzania, ktére uzasadnione sg wyni-
kami badan naukowych. Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich
nie moze by¢ postrzegana wylgcznie jako wyraz polityki symbolicz-
nej — zagwarantowania partnerom tej samej ptci jakiegokolwiek praw-
nego (formalnego) uznania przez panstwo. Zasadniczym celem
zarejestrowania zwigzku partnerskiego, tak jak zawarcia malzenstwa,
jest uzyskanie przez partneréw ochrony prawnej, ktéra umozliwia im
organizowanie wspélnego zycia.

Opracowanie i przyjecie rozwigzania prawnego, ktore
wprowadziloby do polskiego systemu instytucje regulu-
jaca pozycie par osob tej samej plci — regulacja tego
zwigzku powinna zapewnié partnerom efektywne instru-
menty, pozwalajgce okreslaé wzajemne stosunki osobiste
i majgtkowe, a takze chronié te stosunki, gdyby partnerzy
nie podjeli odpowiednich dziatan prawnych. Ksztalt norma-



tywny tej instytucji zwigzku, tak jak malzenstwa, powinien
przyczyniaé sie do zapewnienia trwatosci relacji miedzy
stronami, w szczegélno$ci jezeli wspdlnie wychowujg dzieci.
Reguly rzadzgce formalnym zwigzkiem partnerskim po-
winny byé na tyle zrozumiatle, zeby partnerzy mogli przewi-
dzie¢ skutki zwigzania sie stosunkiem prawnym, a sady
sprawiedliwie orzeka¢ w ich sprawach.



W polskim systemie prawnym kwestia korekty pici metrykalnej
nadal nie jest uregulowana na poziomie ustawowym, a praktyka
w tym wzgledzie odbywa sie jedynie na podstawie orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, ktéry opart procedure zmiany oznaczenia
plci na brzmieniu art. 189 kodeksu postepowania cywilnego, czyli
w drodze powddztwa o ustalenie (poglad ten jest juz ugruntowany
w praktyce orzeczniczej). Uznal bowiem, ze pleé czlowieka jako
cze$é jego integralnosei seksualnej jest elementem prawa stanu
nalezgcego do kategorii praw osobistych, chronionych przepisami
kodeksu cywilnego. Poczucie przynaleznos$ci do okreslonej ptci
mozna zatem uznaé za dobro osobiste podlegajace ochronie w try-
bie art. 189.

Utrwalona jest réwniez praktyka pozywania przez powoda/po-
wodke jego/jej rodzicéw, jako ze powddztwo wnoszone na tej pod-
stawie jest rozpoznawane w trybie procesowym. W ostatnim czasie
pojawia sie w orzecznictwie sgdéw problem, na ile legitymacje
bierng w tym procesie majg réwniez dzieci powoda/powédki — coraz
cze$ciej przyjmowany jest poglad, ze i one powinny by¢ w pewnej
mierze uczestnikami postepowania. Obecny stan prawny, a w zasa-
dzie ustawowy brak regulacji wypelniony orzecznictwem Sgdu Naj-
wyzszego, nalezy ocenia¢ negatywnie z punktu widzenia ochrony
praw os6b transplciowych. Po pierwsze, brak regulacji ustawowej
oznacza, ze sgdy rozpoznajgce poszczegdblne sprawy majg duzg
swobode proceduralng zwigzang choéby z przeprowadzaniem po-
stepowania dowodowego, stawianiem wymogow terapii czy okre-
$leniem kregu os6b uczestniczgcych w postepowaniu. Stwarza to
u powodoéw/powddek brak pewnosci co do przebiegu procesu, a po-
czucie bezpieczenstwa jest przeciez w sprawach o zmiane oznacze-
nia plci niezwykle istotne. Po drugie, fakt, ze rozpoznanie sprawy
nastepuje w trybie procesowym, nie sprzyja poszanowaniu godno-
$ci i prawa do decydowania o swoim zyciu oséb transplciowych
wobec konieczno$ci pozwania rodzicow powoda/powddki. Ci
ostatni, jako strona pozwana, moga przedstawiaé¢ chociazby wnioski



przeciwne do strony powodowej, dazac do oddalenia powdédztwa.
Konieczno$é pozwania wlasnych rodzicéw powoduje, ze decyzja
o wystgpieniu z pozwem o zmiane oznaczenia plci jest ze wzgledéw
rodzinnych jeszcze trudniejsza.

W celu zmiany tej sytuacji w 2013 r. zlozono poselski projekt
ustawy o uzgodnieniu ptci (druk sejmowy nr 1469). Jego gtéwnym
zalozeniem bylo prowadzenie postepowania w sprawach o uz-
godnienie plci w trybie nieprocesowym oraz zachowanie jak
dotychczas wlasciwo$ci sgdéw okregowych, z tg réznica, ze wpro-
wadzono sktad trzech sedziéw zawodowych. Dla uproszczenia po-
stepowania proponowano, by sad rozpoznajgcy sprawe mogt
poprzestaé na oSwiadczeniu wnioskodawcy o tozsamosei plciowej
odmiennej od plci metrykalnej oraz orzeczeniach wydanych przez
dwéch lekarzy ze specjalizacjag w dziedzinie psychiatrii lub se-
ksuologii albo orzeczenie wydane przez jednego lekarza ze spe-
cjalizacjg z seksuologii, stwierdzajgcych utrwalone wystepowanie
tozsamosci plciowej, odmiennej od plci metrykalnej (stanowigcych
obligatoryjne zalgczniki do wniosku), bez koniecznos$ci dopusz-
czania dowodu z opinii biegtych. Przewidywano réwniez brak
wymogu uprzedniego poddania sie jakiejkolwiek interwencji me-
dycznej, zmierzajgcej do korekty zewnetrznych lub wewnetrznych
cech piciowych. Co istotne, proponowano takze wprowadzenie
mechanizmu ochrony oséb interseksualnych, czyli posiadajgcych
cechy charakterystyczne dla obu ptci lub ktérych plci nie da sie
okreéli¢ jednoznacznie na podstawie tych cech, polegajacego na
zakazie dokonywania bez ich zgody nieodwracalnych interwencji
medycznych (korekte zewnetrznych lub wewnetrznych cech
plciowych), o ile nie sg one podejmowane dla ratowania zycia
(dolng granice wieku dla wyrazenia zgody okreslono wéwczas na
poziomie trzynastu lat). Projekt przewidywal poza tym kwestie
wymiany dokumentéw i innych skutkéw prawomocnej zmiany
oznaczenia plci metrykalnej, tj. m.in. wydanie nowego aktu uro-
dzenia, $wiadectw, dyploméw i §wiadectw pracy czy przyznanie
co do zasady praw i obowigzkéw zwigzanych z picig okreslong
w postanowieniu sgdu.

Ustawe uchwalono 10 wrzesnia 2015 r. w zmienionym ksztalcie, cho¢
z zachowaniem gléwnego zalozenia projektu, czyli prowadzenia po-
stepowania w trybie nieprocesowym. Ustawodawca zdecydowal, ze
sprawy rozpatrywane beda wylacznie przez Sad Okregowy w Y.odzi,



co mialo zapewnié¢ profesjonalizacje orzekania w sprawach o uzgod-
nienie plci. Uznano jednak ostatecznie, ze wniosek o uzgodnienie
plci bedzie mogta zlozy¢ osoba posiadajgca petng zdolno$é do czyn-
noéci prawnych, podczas gdy projekt poselski w pierwotnej wersji
zakladal pod pewnymi warunkami dopuszczalno$é ztozenia wnios-
ku przez osobe, ktéra ukonczyla szesnascie lat. Usunieto réwniez
m.in. przepis o ochronie oséb interseksualnych przed nieodwracal-
nymi ingerencjami medycznymi. Ustawa nie weszla w zycie w zwigzku
ze skorzystaniem przez Prezydenta RP z prawa weta i jego nieodrzu-
ceniem przez Sejm, jednak stanowi wazny kontekst praw oséb trans-
plciowych w Polsce, zawierajac szereg rekomendowanych rozwigzan.

Wprowadzenie regulacji zmiany oznaczenia plci metrykal-
nej na poziomie ustawowym - podstawowg korzyScig
z wprowadzenia regulacji na poziomie ustawowym jest usu-
niecie stanu niepewnosci co do procedury. Niepewno$¢ ta jest
spowodowana ryzykiem niejednolitych wymagan wobec
powodéw/powddek, zwigzanych chociazby z niejasno$cig
co do konieczno$ci przejécia terapii hormonalnej i innymi
elementami postepowania dowodowego. Brak procedury
rodzi ryzyko zbyt szerokiej dowolnosci prowadzenia takich
postepowan i nieracjonalnego zréznicowania praktyki w za-
lezno$ci od sagdu. Do uznania ustawodawcy pozostaje wybor
metody regulacji zmiany oznaczenia plci, dokonywanej
w drodze sgdowej albo administracyjnej (poprzez zlozenie
wniosku do wlasciwego organu i dokonanie zmiany na pod-
stawie o§wiadczenia osoby zainteresowanej, bez koniecz-
noSci przeprowadzania postepowania dowodowego, jak
np. w Argentynie). Wybrana metoda nie moze w zadnym
stopniu naruszaé standardéw ochrony praw cztowieka — po-
winna ona zapewni¢ petne poszanowanie godno$ci, zycia
prywatnego oraz prawa do samostanowienia oséb transplcio-
wych, a takze jak najszybsze rozpoznanie sprawy bez zbednej
zwloki (np. poprzez mozliwo$é ograniczenia postepowania
do o$wiadczenia osoby wnoszgcej o zmiane oznaczenia plei
oraz opinii wydanych przez niezaleznych od siebie lekarzy,
jesli nie budzg one uzasadnionych watpliwosci).



Pozostawienie kwestii medycznych poza zakresem regula-
¢ji ustawowej — wprowadzona ustawa nie powinna regulo-
wacé zagadnienh medycznych zwigzanych np. z koniecznymi
zabiegami, gdyz jest to kwestia nie o charakterze prawnym,
ale zwigzana wylgcznie z wiedzg i zaleceniami medycznymi.
Przejécie procedury zmiany oznaczenia plci nie powinno by¢
powigzane z jakimikolwiek obowigzkami natury medycznej,
tj. np. koniecznoscig przejécia sterylizacji czy poddania sie te-
rapii hormonalnej jeszcze przed prawomocnym orzeczeniem
0 zmianie oznaczenia plci. Decyzje w tym zakresie nalezg bo-
wiem tylko do pacjenta/pacjentki i podejmowane powinny
by¢ wyltacznie zgodnie ze stanem najnowszej wiedzy medycz-
nej, a nie w zwigzku z przepisami ustawy. W tym zakresie
dopuszczalne, jest w Swietle standardéw ochrony praw czlo-
wieka, tylko wyrazne zaznaczenie, ze pozbawienie zdolnosci
plodzenia nie stanowi przestepstwa, jesli jest nastepstwem
zabiegu operacyjnej korekty ptei, podejmowanym po prawo-
mocnej zmianie oznaczenia plei.

Ustalenie procedury w formie postepowania nieproce-
sowego w przypadku wyboru sadowej metody zmiany
oznaczenia plci - jednym z najwiekszych mankamentéw
obecnie obowigzujgcej praktyki jest konieczno$é pozy-
wania przez powoda/powddke jego/jej rodzicow, co budzi
watpliwosci zaréwno z punktu widzenia poszanowania
godno$ci os6b transptciowych i ich rodzicéw, racjonalno-
$ci postepowania, jak tez wzgledéw moralnych. Przed-
miot postepowania jest $cisle zwigzany z osobg wnoszacg
o zmiane oznaczenia plci, w zwigzku z tym nie ma
uzasadnienia, by sprawe rozpoznawaé¢ w trybie, w kté-
rym wystepujg dwie strony o przeciwnych interesach.
Postepowanie w trybie nieprocesowym zatem lepiej od-
powiada istocie rozpoznawanej sprawy, zapewniajac jed-
nocze$nie poszanowanie praw oséb transplciowych,
w tym prawa do samostanowienia czy prawa do posza-
nowania zycia rodzinnego. Poza tym gdyby kto$ z jakie-
go$ wzgledu posiadat zwigzany z jego prawami interes
w rozstrzygnieciu sprawy, mégtby zglosi¢ w niej swdj
udzial, zgodnie z ogélnymi zasadami postepowania nie-
procesowego.



Wprowadzenie ochrony osob interseksualnych przed
przedwczesnymi interwencjami medycznymi — wskaza-
niami do przeprowadzenia zabiegéw trwale wplywajacych
na zewnetrzne lub wewnetrzne cechy piciowe powinny by¢
wylacznie przyczyny medyczne zwigzane z ratowaniem
zycia lub zdrowia pacjenta/pacjentki. Przeprowadzanie za-
biegéw, ktére nie sg do tego koniecznie, a ktére majg jedynie
na celu zachowanie cech plciowych zwigzanych z jedng
plcig (wedle uznania lekarzy), rodzg ryzyko, ze wybér do-
konany za te osobe spowoduje u niej trwate poczucie roz-
biezno$ci miedzy rzeczywistg plcig a plcig biologicznag,
pociagajac tym samym konieczno$é przeprowadzenia diu-
gotrwalej terapii hormonalnej czy zabiegéw operacyjnych
w doroslym zyciu. Wprowadzenie ochrony przed przepro-
wadzaniem zabiegéw bez zgody pacjenta/pacjentki poz-
wolitoby zatem na pelng realizacje jego/jej prawa do samo-
stanowienia. Do uznania ustawodawcy pozostaje kwestia
ustalenia warunkéw wyrazenia takiej zgody, jednak zasadne
wydaje sie dopuszczenie do wyrazenia jej przez osoby
posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych,
np. po uzyskaniu zgody przedstawicieli ustawowych lub
sgdu. OczywiScie wigze sie to rowniez z koniecznos$cig
wprowadzenia zmian proceduralnych zwigzanych cho-
ciazby z oznaczeniem plci w dokumentach.

Wprowadzenie prostej i szybkiej procedury wymiany do-
kumentow po prawomocnej zmianie oznaczenia plci met-
rykalnej — dla pelnej realizacji postanowienia o zmianie
oznaczenia plci konieczna jest mozliwie jak najszybsza wy-
miana dokumentéw, przede wszystkim dokumentéw toz-
samoéci, aktu urodzenia oraz dokumentéw potwierdzajg-
cych kwalifikacje, wyksztalcenie lub staz pracy. Wymiana ta
powinna by¢ bezptatna.

Zwolnienie wnioskodawcow w sprawach o zmiane ozna-
czenia plci metrykalnej z koniecznosci wnoszenia oplaty
lub ustalenie wlasciwej oplaty na niskim poziomie oraz
pelna refundacja zabiegoéw medycznych zwigzanych ze
zmiang oznaczenia plci — r6zne badania spoteczne poka-
zZuja, ze czesto z réznych przyczyn osoby transpiciowe zyja
w ubéstwie. Z tego wzgledu wskazane byloby jak najwieksze



zminimalizowanie kosztéw prowadzenia postepowania sg-
dowego lub administracyjnego o zmiane oznaczenia ptci, by
procedura byla dostepna dla kazdej zainteresowanej osoby
(réwniez z wykorzystaniem obecnie istniejgcych Srodkoéw,
jak np. zwolnienie z oplat w indywidualnych przypadkach).
Z tego samego wzgledu konieczna wydaje sie pelna refun-
dacja zabiegéw medycznych zwigzanych ze zmiang oznacze-
nia plci, ktérych szczegélowy zakres pozostaje do ustalenia
przez wlasciwe do tego podmioty. Terapia hormonalna oraz
zabiegi operacyjne sg bowiem niezwykle kosztowne, a ko-
nieczno$¢ pozyskiwania Srodkéw na nie op6znia osiggniecie
przez osobe transplciowg pozgdanego stanu.



KONWENCJA ONZ """"I

O PRAWACH OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH -
WYKONYWANIE, WDRAZANIE,
PRZYSTAPIENIE

DO PROTOKOLU
FAKULTATYWNEGO

Polska ratyfikowata Konwencje o prawach oséb niepelnosprawnych
w 2012 r. Konwencja jest pierwszym dokumentem prawa miedzyna-
rodowego, ktéry w sposéb kompleksowy i horyzontalny podchodzi
do tematu niepelnosprawnos$ci. Zawiera w zwigzku z tym szereg
przepiséw dotyczacych réznych sfer zycia, np.: dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci, mobilnosci, dostepu do informacji, prawa do pry-
watno$ci, edukacji, zdrowia, ochrony zdrowia, udzialu w zyciu
publicznym i kulturalnym czy zatrudnienia. Opiera sie ona
m.in. na zasadach niedyskryminacji, dostepno$ci, inkluzyjnosci,
réwnosci szans czy réznorodnosci. Polska zlozyta zastrzezenia doty-
czgce dwdch artykutéw — art. 12 (réwnos$é wobec prawa) oraz art. 23
w zw. z art. 25 (poszanowanie domu i rodziny oraz zdrowie). Jesli
chodzi o pierwszy z nich, zastrzezono, ze Polska stosuje jego inter-
pretacje, umozliwiajgcg uzycie instytucji ubezwlasnowolnienia
w przypadkach okre$lonych w prawie krajowym, rozumianego jako
$rodek zabezpieczenia przed naduzyciami w sytuacji, gdy ,wskutek
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju
zaburzen psychicznych osoba nie jest w stanie kierowaé swoim po-
stepowaniem”. Natomiast co do drugiego przewidziano, po pierwsze,
ze Polska nie bedzie stosowala sie do obowigzku uznania prawa
wszystkich oséb niepelnosprawnych do zawarcia malzenstwa (przy
spelnieniu kryterium wieku) do czasu reformy instytucji ubezwlas-
nowolnienia w zwigzku z obecnymi regulacjami kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, a po drugie, ze uznanie prawa do podejmowania
swobodnych i odpowiedzialnych decyzji wzgledem posiadania dzieci
nie prowadzi do uznania prawa do aborcji poza przypadkami wyraz-
nie okreslonymi w ustawodawstwie krajowym.




Konwencja powolala do zycia Komitet Praw Os6b Niepelnospraw-
nych, ktérego gléwnym zadaniem jest rozpatrywanie sprawozdan
z wykonywania Konwencji przedstawianych przez panstwa bedgce
jej stronami. Na mocy protokotu dodatkowego przyznano Komite-
towi rowniez kompetencje do rozpatrywania skarg indywidualnych
przeciwko panstwom, podobnie jak w przypadku chociazby Konwen-
cji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet czy
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji raso-
wej. Polska nie ratyfikowata tego protokotu, w zwigzku z tym wyko-
nywanie przez nig konwencji nie podlega kontroli w tym trybie.

Ratyfikowanie protokolu dodatkowego do konwencji — nie
mozna moéwié¢ o pelnym wdrazaniu przepiséw konwencji
bez ratyfikowania protokotu dodatkowego, przyznajgcego
jednostkom prawo kierowania skarg indywidualnych
do Komitetu Praw Os6b Niepelnosprawnych. Wprowadze-
nie bowiem takiej procedury, z jednej strony, przyznaje oby-
watelom/obywatelkom mozliwo$é poszukiwania miedzyna-
rodowej ochrony w przypadku naruszenia ich praw, a z dru-
giej wprowadza alternatywny wobec rzadowych sprawozdan
mechanizm kontroli wdrazania przepiséw konwencji.

Wprowadzenie w prawie zmian niezbednych dla wdroze-

nia przepisow konwengcji, tj. m.in.:

a) nowelizacja ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania —
konwencja opiera sie m.in. na zasadzie niedyskryminacji
i naklada na panstwa obowigzek zakazania jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$é oraz za-
gwarantowania osobom niepelnosprawnym jednakowej
dla wszystkich i skutecznej ochrony przed dyskryminacjg
z jakichkolwiek wzgledéw (art. 5). Ustawa wdrozeniowa
tymczasem wprowadza swoistg hierarchie zakazanych
kryteriow dyferencjacji, r6znicujac zakres ochrony w za-
leznos$ci od obszaru przedmiotowego. Osoby z niepelnos-
prawno$ciami nie sg na jej gruncie chronione przed
dyskryminacjg w dostepie do oswiaty i szkolnictwa
wyzszego, stuzby zdrowia oraz zabezpieczenia spotecz-



nego. Ustawa wypelnia, co prawda, minimalny standard
ochrony, obowigzujacy w Unii Europejskiej, ale nie gwa-
rantuje wdrozenia przepiséw konwencji, bedgcej przeciez
prawem powszechnie obowigzujacym w polskim po-
rzadku prawnym. Konieczna jest zatem jej nowelizacja,
rozszerzajgca ochrone oséb z niepelnosprawnosciami
przed dyskryminacjg na wszystkie obszary zycia;

b) reforma instytucji ubezwlasnowolnienia — konwencja
zobowigzuje panstwa do zapewnienia, ze wszelkie
srodki zwigzane z korzystaniem ze zdolnos$ci prawnej
obejmowac bedg odpowiednie i skuteczne zabezpiecze-
nia w celu zapobiegania naduzyciom, gwarantujace
jednocze$nie poszanowanie woli preferencji osoby z nie-
pelnosprawno$cia, proporcjonalne i dostosowane do sy-
tuacji danej osoby, stosowane przez mozliwie najkrot-
szy czas, podlegajgce niezaleznej kontroli okresowej
(art. 12). Zdaje sie, ze instytucja ubezwlasnowolnienia
w obecnym ksztalcie nie spelnia tych wymogéw. Przede
wszystkim nie uwzglednia ona potrzeb osoby, wobec
ktorej jest stosowana, gdyz jest instytucjg malo ela-
styczna, wystepujacg jedynie w dwéch wariantach (cze-
Sciowym i catkowitym). Ponadto czesto jest stosowana
bezterminowo i bez nalezytej okresowej kontroli. Postu-
luje sie zatem zastgpienie jej systemem wspieranego
podejmowania decyzji, ktéry w duzym stopniu akcen-
towalby samodzielno$é¢ osoby z niepelnosprawno$cig
i zapewnialby poszanowanie jej woli. Do uznania usta-
wodawcy pozostajg szczegbélowe rozwigzania w tym
wzgledzie, gwarantujgce z jednej strony swobode w ko-
rzystaniu ze zdolnos$ci do czynno$ci prawnych przez
osoby z niepelnosprawnos$ciami, za$ z drugiej — obej-
mujace tez odpowiednio wywazone mechanizmy chro-
nigce przed naduzyciami czy wyzyskiem;

c) nowelizacja prawa rodzinnego w zakresie prawa
do zawarcia malzenstwa - konwencja naklada
na panstwa obowigzek uznania prawa wszystkich oséb
z niepelnosprawnosciami do zawarcia malzenstwa i za-
lozenia rodziny na podstawie swobodnie wyrazonej
i pelnej zgody przyszlych malzonkéw, oczywiscie



w przypadku spelniania kryterium przekroczenia wy-
maganej granicy wiekowej (art. 23). Tymczasem obecne
regulacje prawa rodzinnego nie przewidujg mozliwosci
zawarcia malzenstwa przez osobe ubezwlasnowolniong
catkowicie, dotknietg chorobg psychiczng lub niedoroz-
wojem umystowym. Oznacza to, ze polskie prawo w spo-
s6b bezwzgledny pozbawia niektére grupy oséb
z niepelnosprawnos$ciami prawa do swobodnego decy-
dowania o swoim zyciu rodzinnym (w przypadku oséb
ubezwlasnowolnionych) albo zmusza do uzyskiwania
zgody na drodze sgdowej (w sytuacji choroby psychicz-
nej lub niedorozwoju umyslowego), domniemywajgc
niejako, ze ich stan zdrowia nie pozwala na zawarcie
malzenstwa. Konieczna jest zatem w tym wzgledzie no-
welizacja, podobnie jak przy reformie instytucji ubez-
wlasnowolnienia, zapewniajgca poszanowanie prawa
do samostanowienia oséb z niepelnosprawno$ciami;

d) wprowadzenie skutecznych narzedzi umozliwiaja-
cych urzeczywistnienie zasady dostepnosci — kon-
wencja podkresla, ze warunkiem niezaleznego zycia
0s6b z niepelnosprawnos$ciami i ich pelnego udziatu
we wszystkich sferach zycia jest dostepno$é $rodo-
wiska fizycznego (np. budynki), Srodkéw transpor-
tu (np. dostosowane $rodki transportu zbiorowego,
dostepne przystanki), informacji i komunikacji, w tym
technologii i systeméw informacyjno-komunikacyj-
nych, a takze powszechnie dostepnych lub powszech-
nie zapewnianych urzgdzen i ustug (art. 9). Konieczne
jest zatem wprowadzenie systemu rzetelnej kontroli
dostepnos$ci budynkéw, szczegélnie uzytecznoSci
publicznej, oraz $rodkéw transportu zbiorowego,
rzeczywistej i dotkliwej sankcji za brak obowigzko-
wych 1 poprawnie funkcjonujgcych dostosowan,
a takze wspieranie przez panstwo urzeczywistniania
zasady dostepnosci, np. poprzez system dofinansowa-
nia do przeprowadzenia proceséw adaptacyjnych
(zwigzanych np. z dostepno$cig fizyczng czy oznako-
waniem w alfabecie Braille’a) w §rodkach transportu
publicznego czy budynkach nalezacych do oséb pry-
watnych, w ktérych sg $wiadczone usltugi przezna-



czone réwniez dla oséb z niepelnosprawnog$ciami. Is-
totne jest réwniez, by np. dla placéwek stuzby zdrowia,
chociazby tych wykonujgcych $wiadczenia medyczne
w ramach powszechnego systemu ochrony zdrowia,
wprowadzié obowigzek zapewnienia dostepnej infor-
macji medycznej na wszelkich etapach leczenia.

Opracowanie planu wdrazania przepisow konwencji
i stale monitorowanie tego procesu — w zwigzku koniecz-
no$cia dostosowania prawa polskiego do wymogéw stawia-
nych przez konwencje wskazane byloby przeprowadzenie
szczegb6lowej analizy krajowego ustawodawstwa w tym
zakresie i opracowanie na poziomie rzgdowym planu wdro-
zeniowego. Powinien on obejmowaé m.in. zobowigzanie
do przygotowania przez wlaSciwe ministerstwa projektéow
nowelizacji stosownych przepiséw, przeprowadzenie rzetel-
nych i otwartych konsultacji spotecznych z organizacjami
0s6b z niepelnosprawnosciami oraz innymi podmiotami
dzialajgcymi w danych obszarach tematycznych. Zalecane
byloby réwniez powotanie stalego zespolu monitorujacego
wykonanie planu wdrozeniowego, sktadajacego sie zaréwno
z przedstawicieli i przedstawicielek wlasciwych resortéw,
jak tez strony spoteczne;j.



Przestepstwo z nienawisci to przestepstwo motywowane niechecig
lub uprzedzeniem w odniesieniu do jakiej$ cechy pokrzywdzonego.
Pod pojeciem przestepstw z nienawisci kryje sie zaré6wno przemoc
z nienawisci, jak i tzw. mowa nienawisci (czyli nawolywanie do nie-
nawis$ci lub zniewazanie stowem lub gestem, nawolywanie do po-
pelniania przestepstw). O przestepstwie z nienawiéci wobec oséb
z niepelnosprawnos$ciami méwimy, gdy atak (fizyczny lub werbalny)
na osobe nastepuje z powodu jej faktycznej lub zakladanej przez
sprawce (nawet btednie) niepelnosprawno$ci lub przynajmniej
z punktu widzenia pokrzywdzonego lub spoleczenstwa oceniony jest
jako motywowany niechecia, uprzedzeniami, czy wrecz nienawiscig
lub pogarda do os6b z niepelnosprawno$ciami.

Polski kodeks karny przewiduje kilka przestepstw z nienawiéci, i to
zaréwno odnoszacych sie do przemocy z nienawisci, jak i dotyczacych
mowy nienawisci, w przypadku ktérych motyw sprawcy stanowi zna-
mie przestepstwa, a wiec musi by¢ udowodniony. Jednakze, jak wprost
wynika ze sformutowania tych przepiséw, dotyczy to tylko motywacji
skierowanej przeciwko grupie narodowej, etnicznej, wyznaniowej
badZ bezwyznaniowej, a w odniesieniu do art. 119 § 1 k.k. takze poli-
tycznej. Poza zainteresowaniem organow Scigania, a tym samym i poza
danymi statystycznymi, pozostaje motywacja przestepstw z nienawisci
popetnianych z innych pobudek ksenofobicznych niz wymienione
w obu powyzszych przepisach (a wiec ze wzgledu na homofobie, trans-
fobie, niepelnosprawnosé¢, nienawisé¢ do oséb starszych itp.). Nalezy
skupi¢ sie na sprzecznym z Konstytucjg RE gdyz istniejacym bez za-
dnego merytorycznego uzasadnienia, nieréwnym traktowaniu oséb
z niepelnosprawno$cia, pokrzywdzonych przestepstwami z nienawisci
w poréwnaniu do 0s6b pokrzywdzonych tego samego rodzaju czynami
z powodu ich przynaleznos$ci narodowej, rasowej, etnicznej czy wy-
znaniowej badz bezwyznaniowo$ci. To nieréwne traktowanie zawarte

40 Skrét ekspertyzy autorstwa M. Szeroczynskiej pt. Przestepstwa z nie-

nawisci, motywowane niepelnosprawnosciq — stan prawny w Polsce
w Swietle regulacji miedzynarodowych i zagranicznych. Ekspertyza
prawna. Pelny tekst ekspertyzy jest dostepny na stronie
<www.ptpa.org.pl> w zakladkach ,,Publikacje” i ,,Opinie”.



w kodeksie karnym wynika z faktu, ze przestepstwa z nienawisci w for-
mie stosowania przemocy ze skutkiem obrazen do 7 dni, naruszenia
nietykalnosci i zniewagi z powodu przynaleznos$ci narodowej, rasowej,
etnicznej czy wyznaniowej badz bezwyznaniowos$ci pokrzywdzonego
(czyli kwalifikowane z art. 119 § 1 k.k. lub z art. 257 k.k.) Scigane sg
z oskarzenia publicznego, czyli z urzedu, a te same czyny popelnione
z innych pobudek ksenofobicznych, w tym z niecheci do 0s6b z nie-
pelnosprawnoscia, $cigane sg z zasady z oskarzenia prywatnego (od-
powiednio na podstawie art. 157 § 2 k.k., art. 216 § 1 k.k. lub art. 217
§ 1 k.k.). Juz sam fakt, ze prywatne akty oskarzenia sg odptatne, wska-
zuje na nieuzasadniong niczym réznice pomiedzy pokrzywdzonym,
ktéry zostal obrazony ze wzgledu na wyznawang religie, a pokrzyw-
dzonym, ktéry zostal obrazony ze wzgledu na niepelnosprawnosé.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze réwniez to, iz od 1 lipca 2015 r. obo-
wigzuja znowelizowane przepisy kodeksu postepowania karnego, ktére
wprowadzily proces kontradyktoryjny, a wiec wymagaja od oskar-
zyciela, takze prywatnego, aktywnej postawy przed sgdem, czynnego
prezentowania swoich dowodéw, a wrecz sporzadzenia aktu oskarze-
nia ze wskazaniem nie tylko tych dowodéw, ale i tez dowodowych,
na ktére majg byé¢ one przeprowadzone.

Nalezy przypomnieé, ze Konstytucja RP w art. 30 stanowi, iz posza-
nowanie i ochrona przyrodzonej, niezbywalnej i nienaruszalnej god-
nosci kazdego czlowieka (a wiec tez czlowieka z niepelnosprawnoscia,
bez wzgledu na jej rodzaj i stopien) jest obowigzkiem wtadz publicz-
nych. Przestepstwa z nienawisci sg z definicji nakierowane przeciwko
temu dobru prawnemu, jakim jest konstytucyjnie gwarantowana god-
no$¢ kazdego czlowieka. Panistwo ma wiec wprost konstytucyjny obo-
wigzek podjgé kroki zmierzajgce do skutecznego zapobiegania takim
czynom i karania jego sprawcéw, przy czym powinno podjgé iden-
tyczne kroki w kierunku ochrony godnos$ci wszystkich pokrzywdzone,
gdyz Konstytucja jednoznacznie zabrania réznicowania pomiedzy
godnoscig poszczegdlnych oséb i preferowania pewnych grup spotecz-
nych. W §wietle takich zapiséw Konstytucji nie ulega watpliwosci, ze
art. 119 § 1 k.k., art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k. sg z nig sprzeczne w zak-
resie, w jakim wylgczajg spod tych przepiséw ochrone pokrzywdzo-
nych przed czynami motywowanymi niechecia/nienawiscig wobec
0s0b z niepelnosprawnosciami, a tym samym kodeks karny powinien
zosta¢ w tym zakresie znowelizowany poprzez wskazanie w wyzej wy-
mienionych przepisach jako znamienia takze niepelnosprawnoéci,



tylko wtedy bedzie mozna méwié o respektowaniu zasady réwnosci
pokrzywdzonych z niepelnosprawno$cig wobec prawa i efektywnym
poszanowaniu ich godnosci.

Kodeks karny i kodeks postepowania karnego w opisanych powyzej
zakresach sg sprzeczne nie tylko z Konstytucjg RE ale takze aktami
prawa miedzynarodowego, w tym w szczegdélnosci ze wspomniang
juz Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktérg Pol-
ska ratyfikowala 6 wrze$nia 2012 r. Konwencja wymaga, by panstwo
zapewnilo takg samg ochrone godnosci i czci kazdej osobie z niepet-
nosprawno$cia, jakg zapewnia osobom pelnosprawnym (czego pol-
skie prawo karne materialne w zakresie przestepstw motywowanych
nienawi$cig nie czyni), jak i skuteczng mozliwo$é obrony swojego do-
brego imienia przed sgdem na identycznych zasadach co osobom
pelnosprawnym (czego polskie prawo karne proceduralne w zakresie
procedury prywatno-skargowej réwniez nie realizuje).

Wydaje sie, ze obecna inkryminacja przestepstw z nienawis$ci w pol-
skim prawie karnym jest za waska. Warto wiec zastanowié sie, czy
nie nalezaloby na wzér amerykanski, brytyjski, hiszpanski, czy
chocby belgijski, wprowadzi¢ do polskiego kodeksu karnego moty-
wacje z nienawisci, w tym wobec 0séb z niepelnosprawno$ciami,
jako okoliczno$¢é nadzwyczajnie zaostrzajgca kare, albo przynajm-
niej jako okoliczno$é obcigzajgcg, wymieniong wprost, obligatoryj-
nie brang pod uwage przy jej wymiarze (obecnie obowigzujgce
bowiem sformulowanie, ze sgd przy wymiarze kary bierze pod
uwage motywacje sprawcy, stanowczo nie jest wystarczajace). Drugg
kwestig jest inkryminacja zachowan wobec pokrzywdzonych, ktérzy
danej cechy nie posiadajg, mimo ze sprawca taka ceche im przypi-
suje (czy dzialajagc w bledzie, czy tez Swiadomie chcgc dang osobe
obrazié¢ poprzez zaliczenie jej do znienawidzonej lub pogardzanej
przez siebie grupy). W obecnym stanie prawnym nalezy sie bowiem
zgodzi¢ z M. Woinskim, ze niemozliwe jest uznanie za pokrzywdzo-
nych oséb identyfikowanych z okre$long grupa, ale nie przynalezg-
cych do niej. Bledne przypisanie przez sprawce danej osobie
przynalezno$ci do jakiej$ grupy nie wystarcza do uznania zaistnie-
nia zadnego z przestepstw z nienawisci przewidzianych przez polski
kodeks karny, gdyz znamie przedmiotu czynno$ci wykonawczej nie
jest realizowane — przepisy wyraznie méwig o czynie popelnionym
»ze wzgledu na jej (ofiary) przynaleznos$é”.



Nowelizacja kodeksu karnego polegajaca na rozszerzeniu
zakresu ochrony przed przestepstwami z nienawiSci
o inne cechy prawnie chronione, obejmujace przede
wszystkim wiek, niepelnosprawnosé, pleé, orientacje se-
ksualna oraz tozsamosc¢ plciowa — obecny zakres regulacji,
obejmujgcy wylacznie: wyznanie, bezwyznaniowo$é¢, rase
i pochodzenie narodowe lub etniczne (oraz poglady poli-
tyczne w ograniczonym zakresie), jest zdecydowanie
za wasKki, a z racji przyznawania wybidrczej ochrony praw-
nej budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia zgodno-
$ci z Konstytucjg i aktami prawa miedzynarodowego.
W spoteczenstwie istniejg réwniez inne grupy szczegdlnie
narazone na przestepstwa motywowane uprzedzeniami,
zwlaszcza chodzi tu o uprzedzenia zwigzane z wiekiem,
niepelnosprawnoscia, plcig, orientacjg seksualng oraz
tozsamoscig plciowa. Z tego wzgledu konieczne jest przy-
znanie w tych przypadkach szczegélnej ochrony przed
przestepstwami z nienawisci, tak jest to w wypadku wyzej
juz wskazywanych przestanek. Obecna regulacja w tym za-
kresie zaklada jedynie w sposéb ogélny, ze motywacje
sprawcy bierze sie pod uwage przy okreslaniu spotecznej
szkodliwosci czynu. Jest to oczywiécie regulacja niewystar-
czajgca, gdyz w zaden sposéb nie daje pewnoéci, iz zaslu-
gujgca na potepienie motywacja sprawcy bedzie miala
szczegoblne znaczenie przy orzekaniu, podczas gdy z uwagi
na charakter czynéw motywowanych nienawiscig powinna
bezwzglednie mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sgdéw, czyli
albo by¢ ujeta w szczegdlnym typie przestepstwa (jak to jest
obecnie w przypadku wyznania itd.), albo stanowié¢ przy-
najmniej specjalng okoliczno$é, powodujaca nadzwyczajne
zaostrzenie kary. Dyskusyjne jest natomiast, na ile mozna
by, ze wzgledu na konieczno$é okreslonosci przepiséw kar-
nych, postugiwaé sie w ustawie karnej otwartym katalo-
giem cech prawnie chronionych.

Objecie ochrong przed przestepstwami z nienawiSci
rowniez sytuacji, kiedy sprawca mylnie przypisuje oso-
bie pokrzywdzonej przynaleznos¢ do okreslonej grupy
spolecznej — dla prawnokarnej oceny czynu sprawcy nie



powinno mieé znaczenia, czy osoba pokrzywdzona fak-
tycznie nalezy do grupy objetej ochrong przed przestep-
stwami z nienawiS$ci. Wystarczajgce powinno by¢ w tym
wzgledzie subiektywne przekonanie sprawcy o tym fakcie,
gdyz jest ono dostateczne dla uznania, ze kierowat sie on
uprzedzeniami.

Wydanie dla policji, prokuratury i sagdow przez wlasciwe
organy wytycznych co do postepowania z osobami do-
Swiadczajacymi przestepstw motywowanych nienawiscia
- stosowne wytyczne i idgce z nimi w parze szkolenia pozwo-
lityby z jednej z strony na wyposazenie w niezbedne kompe-
tencje, ulatwiajgc im tym samym kontakt z osobami
pokrzywdzonymi, z drugiej za$ strony moglyby zapobiec ry-
zyku wtérnej wiktymizacji.



1 stycznia 2011 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania, transponujgca w wymaganym zakresie do
polskiego porzadku prawnego przepisy unijnych dyrektyw statu-
ujacych zakaz dyskryminacji. Wprowadzila ona w zwigzku z tym
zakaz dyskryminacji w zakresie:
1) podejmowania i wykonywania dziatalno$ci zawodowej i gospo-
darczej, ksztalcenia zawodowego, przystepowania i dziatania
w zwigzkach zawodowych oraz dostepu i warunkéw korzystania
z instrumentéw i ustug rynku pracy — ze wzgledu na rase, pocho-
dzenie etniczne, narodowosé, pleé, religie, wyznanie, Swiatopog-
lad, niepelnosprawnosé, wiek i orientacje seksualna;

2) dostepu i warunkéw korzystania z zabezpieczenia spolecznego,
uslug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw
lub energii, jesli sg one oferowane publicznie — ze wzgledu na rase,
pochodzenie etniczne, narodowo$¢ i pteé;

3) opieki zdrowotnej oraz o$wiaty i szkolnictwa wyzszego — ze
wzgledu na rase, pochodzenie etniczne i narodowos$é.

Ustawa przyznala osobom nieréwno traktowanym roszczenie od-
szkodowawcze i wprowadzilta zasade tzw. przeniesionego ciezaru
dowodu w postepowaniach sgdowych z tego zakresu. Okreslita
réwniez instytucjonalne ramy przeciwdziatania dyskryminacji,
powierzajagc wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady
réwnego traktowania Rzecznikowi Praw Obywatelskich (jako nie-
zaleznemu organowi) oraz Pelnomocnikowi Rzgdu ds. Ré6wnego
Traktowania, a takze przewidujgc opracowanie Krajowego pro-
gramu dzialan na rzecz réwnego traktowania.

Wprowadzenie otwartego katalogu zakazanych kryteriow
dyferencjacji — stosowanie zamknietego katalogu cech



prawnie chronionych, na wzoér unijnych dyrektyw antydys-
kryminacyjnych, budzi watpliwosci z punktu widzenia kon-
stytucyjnego zakazu dyskryminacji z jakiejkolwiek przy-
czyny. Ustawodawca dopuszcza bowiem do nieracjonalnego
i obiektywnie nieuzasadnionego zréznicowania ochrony, cat-
kowicie pozbawiajac jej pewnych grup, mimo ze dyskrymi-
nacja jest istotnym zjawiskiem, ktéremu panstwo powinno
przeciwdziata¢ w ramach prowadzonej polityki spoleczne;j.
Postulat otwartego katalogu jest wysuwany na bazie przepi-
s6w kodeksu pracy i juz ponad dziesiecioletniej praktyki ich
stosowania, wskazuje na niezwyklg uzyteczno$é takiej kon-
strukcji. Po pierwsze, gwarantuje ona ré6wng ochrone réz-
nym grupom, wyréznionym ze wzgledu na okreélong ceche,
a po drugie, pozwala na ujecie réznych przypadkéw naru-
szenia zasady réwnego traktowania, nie zawartych expressis
verbis w przepisie, dzieki czemu zapewnia, ze prawo bedzie
zdolne do wyj$cia naprzeciw zmianom spotecznym (np.
okreslona przyczyna stanie sie w wyniku jakichs$ okoliczno-
$ci nowg przeslankg zakazu dyskryminacji).

Wprowadzenie oddzielnych roszczen o odszkodowanie
i 0 zadoScuczynienie — obecnie ustawa przyznaje (art. 13 ust.
1) osobie, wobec ktérej naruszono zasade réwnego trakto-
wania, roszczenie odszkodowawcze. Postugiwanie sie poje-
ciem odszkodowania sugeruje, ze roszczenie to ma za
zadanie wyréwnaé jedynie strate materialnag, jakg poniosta
osoba dyskryminowana. Tymczasem orzecznictwo Trybu-
nalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz istota pewnych
form dyskryminacji, ktére niekoniecznie muszg prowadzié
do powstania szkody majatkowej (np. molestowanie sek-
sualne), wskazuja, ze w istocie roszczenie to ma rekompen-
sowaé réwniez szkode niematerialng i stanowié¢ jednoczes$nie
swoistg sankcje dla podmiotéw naruszajacych zasade réw-
nego traktowania. Nieprecyzyjno$¢ obecnie obowigzujgcych
przepisé6w powoduje, jak wynika z orzecznictwa Sgdu Naj-
wyzszego 1 sadéw powszechnych, praktyczne niejasno$ci
i rozbiezno$ci w praktyce judykatury. Wskazane byloby
zatem, wzorem ustawodawstwa np. niemieckiego, jasne
okreslenie dwéch odrebnych roszczeh o odszkodowanie
i o0 zado$¢éuczynienie, ktére nie musialyby, ale moglyby by¢
dochodzone 1gcznie.



Wprowadzenie obowigzku realizacji przez organy admi-
nistracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
programow rownego traktowania — waznym elementem
przeciwdzialania dyskryminacji jest prowadzenie polityki
réwnego traktowania na réznych szczeblach wladzy, do-
stosowanej do kompetencji organu czy do sytuacji w danej
spolecznosci (szczegblng role moglyby tu odgrywaé pro-
gramy realizowane na poziomie gminy i powiatu). Krajowy
program na rzecz réwnego traktowania wytacza kierunki
polityki réwnoS$ciowej panstwa, w zwigzku z tym jest
dokumentem programowym, ktéry niekoniecznie uwzgled-
nia potrzeby i problemy obecne np. w dziatalnosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu wskazy-
wane programy stanowityby warto$ciowe uzupelnienie
polityki réwnos$ciowej, zwiekszajac jednoczesnie komplek-
sowos§¢ dzialan w tym zakresie. Przy opracowywaniu
i wdrazaniu tych programéw wlasciwe organy powinny
wspoéldzialaé z organizacjami pozarzagdowymi, posiadajg-
cymi wyspecjalizowana wiedze i dzialajgcymi na rzecz
grup defaworyzowanych.



aanowe I

PROGRAM DZIALAN
NA RZECZ ROWNEGO
TRAKTOWANIA

Art. 22 Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych prze-
piséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania nalozyt na
Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania obowigzek opraco-
wania i przedkladania Radzie Ministréw Krajowego programu dzialan
na rzecz réwnego traktowania. Przepisy ustawowe nie wprowadzajg
zadnych ram czasowych obowigzywania tego dokumentu ani bliz-
szych wytycznych co do form realizacji celéw i priorytetéw dzialan na
rzecz réwnego traktowania. Okreéla sie jedynie, aby program realizo-
walt cele, jakimi sg: podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie
réwnego traktowania, w tym na temat przyczyn i skutkéw naruszenia
zasady réwnego traktowania, przeciwdzialanie naruszeniom zasady
réwnego traktowania oraz wspélpraca z partnerami spolecznymi, or-
ganizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami.

Jak wskazano we wprowadzeniu do pierwszego Krajowego pro-
gramu dziatah na rzecz réwnego traktowania (na lata 2013-2016),
dokument ten wyznacza $redniookresowe cele i narzedzia polityki
rzgdu na rzecz réwnego traktowania i stanowi podstawe realizacji
zadan panstwa w zakresie réwnego traktowania oraz niedyskry-
minacji. Zaznaczono takze, ze cele i dzialania okreslone w progra-
mie sg spéjne z priorytetami i kierunkami dzialan panstwa,
okreslonymi w dokumentach rzgdowych, ktére tematycznie wigzg
sie z programem®!.

Obowigzek wdrazania programu jest pierwszym w historii dziataniem
tego typu przypisanym administracji rzagdowej. Nadmienié nalezy, ze
Rada Ministréw podejmowata juz wezesniej uchwaty w sprawie przyj-
mowania programéw majgceych na celu realizacje polityki réwnoscio-
wej, jednak ich zakres podmiotowy byl ograniczony do zagadnienia

4 M.in. Dlugookresowa strategia rozwoju kraju ,,Polska 2030. Trzecia

fala nowoczesno$ci”, Strategia rozwoju kraju 2020, Strategia rozwoju
kapitatu ludzkiego 2020, Krajowy program reform na rzecz realizacji
strategii ,,Europa 2020”, Program na rzecz spoleczno$ci romskiej

w Polsce 2004-2013,




réwnosci plci®?. Program na lata 2013-2016 zaklada osiggniecie kon-
kretnych rezultatéw (cele). Do nich zalicza: podniesienie standardéw
prowadzenia polityki antydyskryminacyjnej, réwne traktowanie na
rynku pracy i w systemie zabezpieczenia spotecznego, przeciwdzia-
tanie przemocy, réwne traktowania w edukacji, ochronie zdrowia oraz
réwne traktowanie w dostepie do débr i ustug. Podmiotami zaanga-
zowanymi w realizacje dzialan zaplanowanych w Krajowym prog-
ramie dzialan na rzecz réwnego traktowania na lata 2013-2016 sg po-
szczegblne resorty oraz inne podmioty administracji centralnej.
Do monitorowania wdrazania programu powolany zostal Zespél
Monitorujgcy Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego Trakto-
wania®. Co istotne, w zespole tym nie znaleZli sie przedstawiciele or-
ganizacji pozarzgdowych (mogg oni by¢ jedynie dopraszani przez
przewodniczacego zespolu w charakterze doradczym).

Zgodnie z zalozeniami programu przeprowadzane byly eksperckie
konsultacje na temat ksztaltu obecnej ustawy o wdrozeniu niekté-
rych przepiséw Unii Europejskiej. Podczas konsultacji organizacje
spoteczne mialy okazje zaprezentowaé swoje stanowiska. Chociaz
cykliczne spotkania z przedstawicielami i przedstawicielkami orga-
nizacji w celu dyskusji nad ksztaltem polityki ré6wno$ciowej nalezy
ocenié¢ pozytywnie, to wypada jednocze$nie zauwazy¢, ze przedsta-
wiane problemy praktyczne i watpliwosci interpretacyjne, a takze
wysuwane propozycje zmian nie doprowadzily jednak do opracowa-
nia choéby zalozen nowelizacji ustawy. Warto$ciowym dzialaniem,
na ktére nalezy zwrécié uwage, jest powolanie w ministerstwach
i urzedach wojewo6dzkich koordynatoréw ds. réwnego traktowania,
sprzyjajace prowadzeniu zorganizowanej i kompatybilnej polityki
antydyskryminacyjnej przez administracje rzgdowa, a takze rozpo-
czecie cyklu szkolen z zakresu réwnego traktowania czy przemocy
domowej dla r6znych grup zawodowowych (np. nauczycieli/mauczy-
cielek). Niezwykle wazne byla ratyfikacja Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowej, ktérej przygotowanie stanowilo element krajowego pro-
gramu. Réwniez poszczego6lne ministerstwa podejmowaty w ramach
realizacji programu wazne inicjatywy, jak np. Ministerstwo Rozwoju
i Infrastruktury, ktére do projektu nowego programu operacyjnego

4 M.in. przyjety 19 sierpnia 2003 r. przez Rade Ministré6w Krajowy pro-

gram dzialan na rzecz kobiet — IT etap wdrozeniowy na lata 2003-2005.
dostep 15 sierpnia 2015 r. <http://www.bezuprzedzen.org/doc/Krajowy
Program.pdf>.

4 Zarzadzenie Nr 29 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia 2015 r.



finansowanego ze $rodkéw EFS w latach 2014-2020 wlaczyto dzia-
lania na rzecz przygotowania polityk publicznych do petnego wdro-
zenia Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych.

Wilaczenie na stale przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych dzialajacych na rzecz zasady réwnosci do zespolu
monitorujacego — to spowoduje, ze perspektywa oceny
stanu wdrazania programu bedzie szersza, a specjalistyczna
wiedza organizacji przyczyni sie do bardziej precyzyjnego
formutowania rekomendacji co do dalszych decyzji odnosnie
do efektywniejszej implementacji programu.

Bardziej wyrazne zaznaczenie wymiaru ,,plciowego” pro-
gramu, zgodnie z zasada gender mainstreaming.

Przeznaczenie na realizacje programu konkretnych Srod-
kow finansowych, tak aby dzialania w nim podejmowane
byly dzialaniami dodatkowymi dla kazdego z podmiotow
wykonujacych zadania — z obserwowanej praktyki bowiem
wynika, ze niejednokrotnie zdarza sie tak, iz wykazywane
w raportach z wykonywania programu podmioty podajg
dzialania, ktére i tak bylyby zrealizowane w ramach ich co-
dziennego funkcjonowania. Przeznaczenie dodatkowych
Ssrodkéw na realizacje programu byloby takze zgodne z re-
komendacjami Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet, wystosowanych pod adresem Polski*.

Wprowadzenie do programu skuteczniejszych mechaniz-
mow monitoringu procesu stosowania prawa antydyskry-
minacyjnego przez sady i formulowania odpowiednich
rekomendacji i zalecen.

Wprowadzenie odpowiednich zmian do Ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. 0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania w kierunku
wzmochnienia znaczenia programu np. poprzez obowigzek
prezentacji jego rezultatéw na forum Sejmu i Senatu RP (tak

4“4 Uwagi kohcowe Komitetu w sprawie potgczonego si6dmego i 6smego

sprawozdania okresowego Polski, dostep: 7 listopada 2014 <http://
www.karat.org/pl/wp-content/uploads/2014/10/Uwagi-Koncowe-
Komitetu-CEDAW_PL1.pdf>.



Rekomendacje zmian w polityce réwnosSciowe]j

jak dzieje sie to w przypadku m.in. Krajowego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, z realizacji ktérego
Rada Ministréw sklada corocznie sprawozdanie).



Krzysztof Smiszek — prawnik, prezes zarzadu Polskiego Towarzy-
stwa Prawa Antydyskryminacyjnego. Certyfikowany trener prawa
antydyskryminacyjnego — prowadzit szkolenia z prawa antydyskry-
minacyjnego m.in. dla adwokatéw, radcéw prawnych, sedziéw,
zwiagzkow zawodowych, prawnikéw organizacji pozarzgdowych.
Trener praw czlowieka Rady Europy w ramach programu HELP
(Human Rights Education for Legal Professionals) Rady Europy. Od
2014 r. czlonek Europejskiej Sieci Ekspertéw Prawnych w Dziedzi-
nie Niedyskryminacji.

Maciej Kulak — prawnik Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskry-
minacyjnego, gdzie zajmuje sie m.in. konstytucyjnymi i miedzynaro-
dowymi zagadnieniami prawa antydyskryminacyjnego. Prowadzit
szkolenia z prawa antydyskryminacyjnego m.in. dla adwokatéw
i radcéw prawnych, a takze dla organizacji pozarzgdowych.

Marcin Gorski — doktor nauk prawnych, radca prawny, adiunkt Ka-
tedry Europejskiego Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu 1.6dzkiego,
czlonek Komisji Praw Czlowieka przy Krajowej Radzie Radcéw Praw-
nych, dyrektor Wydzialu Prawnego Urzedu Miasta f.odzi, partner
w Tataj Gérski Adwokaci sp. p. adwokatéw i radeéw prawnych.

Ewa Nowinska — prof. dr. hab. nauk prawnych, specjalistka z zakresu
prawa wlasnosci intelektualnej, prawa wlasnosci przemystowej, kon-
kurencji i reklamy. Autorka lub wspétautorka licznych artykutéw,
ksigzek i komentarzy z zakresu prawa konkurencji i reklamy, prawa
wlasnos$ci przemystowej, prawa mediéw. Kierowniczka Zaktadu
Prawa Konkurencji i Srodkéw Masowego Przekazu w Katedrze
Prawa Wiasnosci Intelektualnej Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, wieloletnia dyrektorka Instytutu Dzien-
nikarstwa i Komunikacji Spotecznej. Uczestniczyla i uczestniczy
w szeregu prac legislacyjnych, opiniujac projekty ustaw lub wspél-
pracujac przy ich tworzeniu.

Magdalena Jankowska-Gilberg — prawniczka, zwigzana naukowo
z Uniwersytetem w Regensburgu (2000-2007), na ktérym obronila



prace doktorska o eksterytorialnym stosowaniu praw czlowieka;
w latach 2008-2013 prawniczka w Kancelarii Trybunatu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu. Obecnie zwigzana z niemieckim Instytutem
Praw Czlowieka, gdzie zajmuje sie przede wszystkim prawami oséb
z niepetnosprawnog$ciami.

Patrycja Pogodzinska — doktor nauk prawnych, adwokatka, specja-
lizuje sie w prawie miedzynarodowym publicznym i prawach oséb
LGBT. Zawodowo zwigzana m.in. z Kancelarig Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka, departamentem Europejskiej Karty Soc-
jalnej Rady Europy; obecnie przygotowuje analizy prawne dla in-
stytucji europejskich. Autorka licznych artykuléw naukowych
z dziedziny praw czlowieka, w tym np. problematyki tozsamo$ci
plciowej w prawie miedzynarodowym czy przeciwdziatania dyskry-
minacji ze wzgledu na orientacje seksualng.

Jedrzej Niklas — prawnik i dziatacz spoleczny. Zawodowo oraz
naukowo zajmuje sie prawami czlowieka, w tym ochrong danych
osobowych i prawami socjalnymi. Od kilku lat zwiazany jest z Fun-
dacjg Panoptykon, ktérej misjg jest ochrona praw obywatelskich
w kontekscie wspoétczesnych form nadzoru i nowych technologii.
Doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego.

Jakub Pawliczak — doktor nauk prawnych; wykladowca w Instytucie
Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego. Autor licznych publikacji z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego, medycznego i konstytucyjnego, m.in. monografii Zareje-
strowany zwigzek partnerski a malzenstwo; komparatysta.

Malgorzata Szeroczynska — doktor nauk prawnych, prokurator,
ekspertka organizacji pozarzgdowych. Autorka licznych publikacji
z zakresu praw czlowieka, w tym przede wszystkim praw oséb z nie-
pelnosprawnosciami oraz praw oséb transplciowych. W ramach Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego pracowala nad projektem
zmian w przepisach o ubezwlasnowolnieniu.



PTPA

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego to ogélnopolska
organizacja zajmujgca sie monitorowaniem zasady réwnego
traktowania i niedyskryminacji. Cztonkami stowarzyszenia sq
prawnicy/prawniczki, ktérych zainteresowania skupiajq sie wokét
zagadnien ochrony praw cztowieka i przeciwdziatania dyskryminaciji
w szczegblnosci bez wzgledu na pteé, wiek, rase, pochodzenie
etniczne, orientacie seksualng, tozsamos¢ piciowq, religie,
przekonania, przynalezno$é do zwiqzkéw zawodowych oraz
niepetnosprawnos¢.

Publikacja zrealizowana w ramach programu
Obywatele dla Demokracji, finansowanego
z Funduszy EOG.
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