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W zwigzku z medialnymi zapowiedziami rozpoczecia przez Klub Parlamentarny
Platformy Obywatelskiej prac nad zmiang kodeksu karnego w zakresie przestepstw z
nienawisci, Koalicja na Rzecz Rownych Szans wyraza watpliwosci co do sygnalizowanego
ksztattu tych zmian.

Zgodnie z najswiezszymi zapowiedziami, zmiany w kodeksie majg polega¢ na
"rozszerzeniu katalogu tzw. wartosci chronionych, ktére mieszczg sie w pojeciu naturalnych i
nabytych cech osobistych” (tak poset Mariusz Witczak podczas konferencji prasowej w
Sejmie 21 wrzesnia 2012 roku). Jesli zestawi¢ to z wczesniejszymi wypowiedziami m.in

przewodniczgcego Rafata Grupinskiego, wydaje sie, ze planowana zmiana ma polega¢ na:



1. pozostawieniu art. 119 par. 1 kk bez zmian - cho¢ koliduje to z wypowiedzig posta M.
Witczaka, ze "zaden obywatel nie moze by¢ obiektem grozby, przemocy, nie moze byc,
krotko méwige, dyskryminowany";

2. nadaniu art. 256 par. 1 kk nastepujacego brzmienia: "Kto publicznie propaguje
faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub nawotuje do nienawisci wobec grupy
o0séb lub osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
spotecznej, naturalnych cech osobistych lub przekonan, albo z tego powodu grupe oséb
lub osobe zniewaza, podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2";

3. usunieciu art. 257 kk.

W opinii organizacji cztonkowskich Koalicji na Rzecz Réwnych Szans powyzsza
propozycja nie spetnia nawet minimalnych oczekiwan srodowisk, ktérych przedstawiciele i
klienci na co dzien sg adresatami mowy nienawisci i pokrzywdzonymi przestepstwami
motywowanymi nienawiscig i uprzedzeniami z takich powodoéw jak pteé, niepetnosprawnosc,
orientacja seksualna lub tozsamosc¢ piciowa oraz wiek.

Uwazamy, ze wprowadzenie, - nigdzie na swiecie nie znanego - pozaprawnego,
niezdefiniowanego pojecia "naturalne cechy osobiste" (albo "naturalne lub nabyte cechy
osobiste™) nie podniesie poziomu ochrony dla oso6b doznajgcych tego typu traktowania i
doprowadzi jedynie do chaosu w orzecznictwie w postepowaniach wszczetych na podstawie
nowych regulacji. Przedmiotowe pojecie jest klasycznym przykfadem pojecia nieostrego,

niedookreslonego. Nalezy rowniez wskazac, ze proponowana zmiana brzmienia przepisu art.

256 Kodeksu karnego budzi rowniez watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z podstawowa
zasadg prawa karnego nullum crimen sine lege certa, ktéra naktada na ustawodawce
obowigzek formutowania przepiséw karnych w sposéb maksymalnie przejrzysty i zrozumiaty

dla kazdego obywatela/obywatelki.



Propozycji zmiany w Kodeksie karnym zarzucamy takze niekonsekwencje, gdyz z
jednej strony pozostawiono przestanki przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, z
drugiej zas inne, od lat postulowane przez $rodowiska dziatajgce na rzecz rownosci i
niedyskryminaciji, zostajg ,ukryte” pod wieloznacznym sformutowaniem ,naturalnych cech
osobistych”. Pragniemy zauwazy¢, ze przestanki rasy lub pochodzenia etnicznego sa
cechami naturalnymi, niezaleznymi od woli jednostki - tak jak pte¢, tozsamosc ptciowa, wiek i
orientacja seksualna a takze - w czesci przypadkéw - niepetnosprawnosé. Taki zabieg,
niestety, przywotuje na mysl motywacje nie majace nic wspoélnego z zasadami réwnosci i
demokracji. Postrzegamy go raczej w kategoriach politycznych - jest to wyrazna obawa
przed uwzglednieniem w tresci aktu prawnego rzedu ustawy sformutowan
Lhiepetnosprawnosé¢”, ,pte¢”, czy ,orientacja seksualna”. Pragniemy takze przypomniec¢, ze
od lat wobec Polski formutowane sg zalecenia organoéw i instytucji miedzynarodowych (m.in.
Rady Europy, Komitetu Praw Cztowieka ONZ, Rady Praw Cztowieka ONZ), wzywajace nasz
kraj do rozszerzenia ochrony przed mowg nienawisci i przestepstwami z nienawisci na
wiekszg liczbe grup niz jest to uregulowane dotychczas.

Wprowadzenie niejasnego sformutowania ,naturalnych cech osobistych” rodzic¢
bedzie takze inne niebezpieczenstwo, ktéorym jest brak mozliwosci prowadzenia
precyzyjnych statystyk dotyczgacych poszczegdlnych przestanek bedacych motywacja
popetnianych czynow zabronionych. Gromadzenie odpowiednich danych jest bowiem
jednym z najwazniejszych instrumentdw w projektowaniu i realizacji polityki
antydyskryminacyjnej, w tym dziatan prewencyjnych i edukacyjnych.

Bardzo powazne watpliwosci budzi tez zastgpienie poje¢ "wyznania" i
"bezwyznaniowos$ci” pojeciem "przekonan" - przy czym nie zaznaczono, ze chodzi tylko o

przekonania w sferze wiary. Bedzie to zatem pojecie tak szerokie i pojemne, ze moze



doprowadzi¢ do sytuacji niezamierzonych przez projektodawcow - wrecz do ochrony
przekonan, ktére nie tylko nie wymagajg ochrony, ale na nig nie zastuguja.

Nowelizacja kodeksu karnego jak wyzej z calg pewnoscig naruszy konstytucyjng
zasade przyzwoitej legislacji. Prawo karne - jako ultima ratio - nie moze bowiem opierac
swoich norm na pojeciach o nieznanym i niejasnym znaczeniu. Jedyng droga, by tego
unikngg, jest wskazanie konkretnych przestanek ochrony - przed mowg nienawisci, grozbg i
przemoca.

W zwigzku z powyzszym, nizej podpisane organizacje pozarzgdowe, wchodzgce w
sktad Koalicji na Rzecz Réwnych Szans, apelujg o zmiane planowanych zamiaréw
legislacyjnych [ uwzglednienie zaproponowanego katalogu przestanek
antydyskryminacyjnych w juz rozpatrywanych przez Sejm RP projektach ustaw (druk nr 340 i
nr 383). Apelujemy takze o peiny dialog i konsultacje spoteczne z organizacjami
wyspecjalizowanymi w ochronie praw cztowieka i przeciwdziataniu dyskryminacji w dalszych
pracach nad zmianami w kodeksie karnym w odniesieniu do penalizacji tego jakze

niepozadanego zjawiska jakim jest przestepczos¢ motywowana uprzedzeniami.

Koalicja na Rzecz Rownych Szans to nieformalna platforma skupiajgca szereg organizaciji
dziafajgcych na rzecz praw czbwieka i promowania zasady rdwnosci i niedyskryminacii.
Organizacje wchodzgce w sk/ad Koalicji sg wiodgcymi polskimi organizacjami eksperckimi od
lat aktywnymi w obszarze przeciwdzia&ania dyskryminaciji. G/ownym celem platformy jest

prowadzenie merytorycznego dialogu z rzgdem odpowiedzialnym za opracowanie

kompleksowego i skutecznego prawa antydyskryminacyjnego.

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego jest koordynatorem prac Koaliciji.
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Organizacje cztonkowskie Koalicji na Rzecz Réwnych Szans

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego - koordynator Koaliciji
Fundacja Feminoteka
Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii "Otwarta Rzeczpospolita"

Stowarzyszenie "Kampania Przeciw Homofobii"
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Stowarzyszenie "Lambda Warszawa"

Amnesty International

Stowarzyszenie Lambda Bydgoszcz

Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej

Fundacja Rownosci

Koalicja Karat
Fundacja Trans-Fuzja
Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny

Fundacja MaMa

Fundacja Przestrzen Kobiet

Fundacja Autonomia

Stowarzyszenie Aktywne Kobiety

Stowarzyszenie Inicjatyw Niezaleznych MIKUSZEWO



Stowarzyszenie Homo Faber

Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet "Victoria"

Stowarzyszenie Nigdy Wiecej

Stowarzyszenie Kobiet Konsola
FORUM 50+

Fundacja TUS

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Instytut Podkarpacki

Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych

Stowarzyszenie Kobiet Niepetnosprawnych ONE.PL

Zydowskie Stowarzyszenie Czulent

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego PRO HUMANUM
Stowarzyszenia Romoéw w Polsce

Stowarzyszenie Na Rzecz Lesbhijek, Gejow, Oséb Biseksualnych, Osdb Transptciowych oraz
Oso6b Queer "Pracownia Réznorodnosci”

Stowarzyszenie "W strone Dziewczat"

Fundacja na Rzecz Réznorodnosci Polistrefa

Fundacja Inicjatyw Spotecznych "Sie Zrobi"

Forum Zydéw Polskich

Fundacja Bez Dyskryminacji

Fundacja Nasza Przestrzen

Fundacja Wiedza Lokalna

Fundacji "Vis Maior"
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
Towarzystwo Przyjaciot Szalonego Wozkowicza

Fundacja "Pies Przewodnik"

Stowarzyszenie Dni Réwnosci i Tolerancji

Stowarzyszenie Otwarte Forum

Fundacja Generacja



Fundacja Centrum Praw Kobiet



